Ambiente

RESOLUCIGN NUMERO Q 8 6 8 - 14 JUL 2026

“Par la cual se adoptan los Términos de Referencia para la elaboracian del
Estudio de Impacto Amblental - EIA, requerido para el tramite de la Licencia
Ambiental global o definitiva para proyectos de explotacién de pequefia mineria
y se dictan otras disposicionas”

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas por los numerales 2 y 14 del articulo 5 la Ley 99 de 1993, el
numeral 2 del articulo 2 del Decreto - Ley 3570 de 2011, vy

CONSIDERANDO:

Que el numeral 14 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, establecid camo funciones
de este Ministerio la definicidn y regulacion de los instrumentas administrativos
¥ mecanismos necesarios para la prevencidn y el control de los factores de
deterioro ambiental vy determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y
manejo amblental de las actividades economicas.

Que el articulo 1 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, consagrd
como cbjetives del Ministerio de Amblente v Desarrolio Sostenible, la definicién
de las regulaciones a las que se sujetardn la recuperacidn, conservacion,
prateccion, ordenamlento, manejo, uso y aprovechamlento de los recursos
naturales renovables v el medio ambiente de la Maddn, a fin de asegurar el
desarrollo sostenibls,

Que el numeral 2 del articula 2, Ibidem, establece como funcidn del Ministeria
de Ambiente y Desarrollo Sostenible la de Diserar y regular las paliticas pdblicas
v las condiciones generales para el saneamiento del ambiente, y el uso, maneja,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
cantaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio
natural, en todos los sectores economicas y productivos.

Que el articulo 2.2.2.3.3.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala que los estudios
ambientales para el licenciamiento ambiental san el Diagndstico Amblental de
Alternativas — DAA y el Estudio de Impacto Ambiantal - EIA.

Que el articule 2.2.2.3.1.4 ibidem establece la Licencla ambiental global para
obras y actividades relacionadas con los proyectos de explotacion minera y de
hidrocarburas.

Que el articulo 2.2.2.3.3.2 del citade decreto, establece que: "De los términos
de referencia. Los términos de referencia son los lineamientos generales que |a
autoridad ambiental sefiala para la elaboracion v ejecucion de los estudios
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ambientales gue deben ser presentados ante la autoridad amblental
competente. Los estudios ambientales se elaborardn con base en los términos
de referencia que sean expedidos per el Ministerio de Ambients y Desarrollo
Sostenible, El solicitante deberd adaptarios a las particularidades del proyecto,
ohra o actividad”

Que el articulo 2.2.2.3.6.2 ibidem establece los requisitos y la documentacian
anexa que debe radicar el interesade en obtener licencia ambiental ante la

autoridad ambiental competente.

Que en el articulo 21 de la Ley 1753 de 2015, se clasifican las actividades
mineras en minera de subsistencia, pequefia, mediana y grande; asi mismo,
astablece: “El Gabierno nacional las definira y establecera los requisites teniendo
en cuenta e numero de hectdreas y/o la produccion de las unidades mineras
segin el tipa de mineral. Para la exploracion solo se tendran en cuenta las

hectareas”.

Que, en consecuencia el Decreto 1666 del 21 de octubre de 2016 "Por el cual se
adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y
Energia, 1073 de 2015, relacionade con la clasificacion minera" define ¥y
establece las criterios o requisitos para la clasificacion de las actividades mineras
de subsistencia, pequefa, mediana y gran mineria.

Que la aplicacién de términos de referencia esta determinada como pautas para
la elaboracidn del Instrumento técnico ambiental, lo cuales deben ajustarse al
proyecto minero especifico que se pretende desarrollar, es decir, a |2 escala de
las actividades mineras, entre ellas las de peguena, mediana y gran minaria
definidas por gl sectar minerg.

Que la Ley 2250 de del 11 de julio de 2022 establecid un marco juridico especial
para |la legalizacion vy farmalizacion minera, asi como de su financiamiento,
comercializacién v el establecimiento de una normatividad especial en materia
ambiental.

Que, en cumplimiento de lo erdenado en |a Sentencia C - 280 de 2024, proferida
por la Sala Plena de la Corte Constitucional, resulta necesario actualizar los
términos de referencia para la elaboracién de los estudios de impacto ambiental,
incorparande criterios especificos para I evaluacién de impactos asociados al
cambio climatico, los cuales deben ser adecuados y proporcionales a la escala
de los proyectos de pequefia mineria,

Que el Cadigo de Minas (Ley 685 de 2001}, establece las zonas excluibles de |a
mineria, haciendo mencion expresa a las areas gue integran el sistema de
parques naclanales naturales, pargues naturales de caracter regional y zonas de
reserva forestal. No obstante, para estas ditimas puede adelantarse el tramite
de sustraccién del &rea reguerida previo al desarrolle de la actividad,
exceptuando las &reas de reserva forestal protecteras donde no se podran
desarrallar actividades mineras, ni se pedrén sustraer para ese fin (Art 204, Ley
1450 de 2011},

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su arficulo 210 indicd que "sl en area de
recerva forestal, por razones de utilidad publica o interés social, es necesario
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realizar actividades econdmicas que impliquen remocién de bosques o cambia
en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racignal de los bosgues, la zonz afectada deberd, debidaments delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva®™

Que de confarmidad con el numeral 18 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, &
numeral 14 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, el pardgrafo 3° del
articule 204 de la Ley 1450 de 2011 y el inciso 2® del articulo 2.2.2.1.2.3. del
Decreto 1076 de 2015, la competencia para decidir las solicitudes de sustraccidn
de reservas forestales del orden nacional reside en el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible, mientras que, de acuerdo con el numeral 16 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993 v el inciso 3° del articulo 2.2.2.1.2.3. del Decreto 1076
ge 2015, la competencia para decidir las solicitudes de sustraccion de las
reservas forestales del orden regional recae en las Corporaciones Auténomas
Regionales,

Que en cumplimiento de lo dispuesta por el numeral B del articule 8 de la Ley
1437 de 2011, el presente acto administrative se publice en la pagina web del
Ministerio de Ambiante y Desarrollo Sostenible en dos oportunidades; la primera
desde el 20 de marzo al 03 de abril del 2026 v la sequnda de| 22 al 28 de mayao
del 2026, segin consta en l|a certificacidn expedida por el Grupo de
Comunicacionegs de este ministeric, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias o propuastas alternativas por parte de la ciudadania.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articule 1. Objeto. Adoptar los Términos de Referencia para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental - EIA, requerido para el trémite de la licencia
ambiental global o definitiva para proyectos de explotacidn de pequefia mineria,
identificados con el cddigo TdR-032, contenidos en el documento anexo a la
presente Resolucidn, el cual hace parte integral de la misma.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Los términos de referencia que se adoptan
en la presente Resclucion son aplicables a las autoridades ambientales, y a las
personas naturales o juridicas, asociaciones o grupes de personas @
comunidades o diferentes grupos asociativos de trabajo que cuenten con un
titulo minero clasificado en pequefa mineria.

Articulo 3. Del contenido de los Terminos de Referencia. El interesado en
obtener la Licencia Ambiental global o definitiva deberd verificar que no queden
excluidos de la evaluacion aspectos que puedan afectar o producir deteriora
grave a los recursos naturales renovables a al ambiente o inbroducir
maodificaciones considerables o notarias al paisaje.

De |a misma manera, podrd suprimir o no aportar parcialmente la Informacion
solicitada en los términos de referencia, que considere gue no es pertinente y
que por lo tanto no aplica a su proyecto, obra o actividad.
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Paragrafo 1. En los anteriores eventos, el solicitante deberd justificar tecnica y
juridicaments, las razones por las cuales na se inciuye dicha informacion.

Paragrafo 2. Aguellos que hayan obtenido una Licencia Amblental Temporal en
el marca de la Resolucidn 1830 de 2024 y gque requieran del tramite de
licenciamiente ambiental global o definitive para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental - EIA, podran utilizar como base 13 infarmacidn que se haya
presentado en el Estudio de Impacto Ambiental -EIA- y los permisos obtenidos;
no obstante, deberdn incorporar al EIA la informacion especifica para areas
diferentes, permisos adicionales, frentes o boca minas nuevos y el nivel de
detalle gue se contempla en el contenido de los tarminos de referencia acogidos
mediante la presente resolucion.

Articulo 4. Informacion adicional. La presentacion del Estudic de Impacto
Amblental con sujecién a los términos de referencia establecidos en esta
Resolucian no limita la facultad que tiene la autaridad ambiental de solicitar al
interesada la informacién adicional especifica que se considere indispensable
para evaluar y decidir sobre la viabilidad del proyecto, asi dicha informacion no

este contemplada en los términos de referencia. Esta solicitud de informacion
adicional no garantiza el otorgamiento de la licencia ambiental,

La solicitud de informacién adicional no prevista en los términos de referencia
deberd estar debidamente motivada en criterios de necesidad, pertinencia y
relacion directa con 105 potenciales impactos ambientales del proyecto.

Paragrafo 1. El interesado deberd Incorporar dentro del Estudio de Impacto
Amblental, ademds de lo establecido en los Términas de Referencia que por esta
Resolucidn se establecen, toda la Informacion que sea necesaria, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes, para acceder al uso y aprovechamiento
de los recursas naturales renovables o del ambiente,

Articulo 5. Del tramite de la licencia ambiental global o definitiva. El
tramite para |a obtencidn de la licencia amblental global o definitiva para las
proyectos de pequenia minerla se regira por lo dispuesto en el Titule VIII de la
Ley 99 de 1993 y la seccidn 6, Capitulo 3, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 de
2015 o la norma que modifique o sustituya.

Articulo 6. De la sustraccién definitiva en dreas de reserva forestal
nacional y regional. En &l evento en gque e| érea objeto de licenciamiento
ambiental global ¢ definitiva para proyectes de explotacidn de pequefia mineria
requiera del tramite de sustraccién de dreas de reservas forestales del orden
nacional y regional, en el marco de la normatividad vigente, el interesado
ademas de 1a informacién requerida dentro del licenciamiento ambiental debera
anexar la documentacion técnica para el tramite de sustraccidn, Indicada en el
numeral 4.2.2.3. de los términcs de referencia adoptados por la presente
resalucicn.

En el caso de traslape con areas de reserva forestal de cardcter nacional |a
autaridad ambiental competente debera remitir al Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible la informacion antes mencionada.
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El Ministerio o la autoridad ambiental competente, segln sea el caso, previo a
expedir el auto de inicio de evaluacidn de la solicitud de sustraccion, realizara la
verificacian prefiminar de documentos y en caso de gue se requiera aclaracidn o
Informacion adicional, se adelantara el trdmite dispuesto en al articulo 17 de la
Ley 1437 de 2011, sustituide por la Ley 1755 de 2015. En caso de considerarse
técnicamente necesario realizar una visita, se debera coordinar con el
interasado, atendiendo las particularidades de la zona.

Una vez reunida la informacién y realizada la visita técnica -de haberse
considerade necesaria-, &l Ministerio o la autoridad ambiental competente,
segln sea el caso, contard con un término establecido en el numeral 22 del
articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituida por la Ley 1755 de 2015, para
expedir el acto administrativo por el cual se otorga o niega la sustraccion de
areas de reserva forestal.

Paragrafo 1. En caso de otorgarse la sustraccidn definitiva de dreas de reserva
forestal nacional v regional, en el mismao acto administrative de decision, se
impondra al solicitante las obligaciones de compensacion a que haya lugar, de
conformidad con la Resolucion 305 de 2026 (Manual para la compensacion del
medio bidtico v de la sustraccion de areas de reserva forestal), o la norma gue
la modifigue, sustituya o derague.

Las obligaciones de compensacion derivadas de la  sustraccion  son
independientes de las medidas de compensacion ambiental qgue se establezcan
en el marco de la licencla ambilental. Por tanto, la formulacidn, ejecucidn y
cumplimiento de dichas compensaciones deberan estar debidamente
diferencliadas y detalladas.

Paragrafo 2. E! seguimiento al cumplimiento de las obligaciones de
compensacion por sustraccion, sera realizado por el Ministerio o la autaridad
ambiental competente, segln sea el casa, sin perjuicio de las competencias de
seguimiento y control de las demas autoridades.

Paradgrafo 3. La autoridad ambiental competente no podrd expedir el acto
administrativo gue resuelve la solicitud de licencla ambiental, mientras no se
encuentre ejecutoriado ¥ en firme el acto administrativo a través del cual se
resuelve la solicitud de sustraccion, conforme al paragrafe 5 del articulo
2.2.2.3.6.3, del Decreto 1076 de 2015.

Articulo 7. Régimen de Transicidon. Los proyectos de explotacion de pequena
mineria a que hace referencia el articulo 1* de la presente resclucion, que hayan
radicado el respective Estudio de Impacto Ambiental con base en los términos
de referencia vigentes con anterioridad a la presente resolucion, continuaran su
tréamite y deberan ser evaluados de conformidad con les mismas.

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA - elaborados segun los términos de
referencia suministrados por la Autoridad Ambiental competente, que na hayan
sido presentados, deberan ser evaluados de conformidad con los mismos,
siempre que sean radicadas en un término maxime de tres (3) meses contados
a partir de la entrada en vigor del presente acto administrativa.
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Articule 8. Vigencia. La presente resolucicn rige a partir de la fecha de su
publicacian en el diario oficlal y deroga la Resolucion 590 de 2018, sustituye los
aspectos relacionados con el tramite de sustraccién para actividades de peguefa
mineria previstos en la Resolucion 1705 de 2024,

Dada en Bogota, D.C., a las

PUBLIQUESE, ¥ CUMPLASE
'll"‘w-.
14 JuL 2026

IRENE VELEZ TﬂR'I;lE-D

Ministra e Ambiente y Desarrollo Sostenible (E)

Aprobé:  Yiovan! Palechor Mopdh / Director de Asuntos Amnbieritales, Sectoeial y Urbana .

Watalia Maria Ramérezfartinez / Directora de Bosques, WIwmmd ¥ Seryacios ECosstEmicos i
Laura Camifa Ramos Giaz / kefe Oficing Asesara Juridica

Edith Magnoka Bastidas Caldertn / Vicemninistrs de PoSticas v Blormalizacién Ambeantzd ?ﬂg
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