REPUBLICA DE COLOMBIA -
“*ﬂi 3

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

DECRETO NOMERO- 0177 DE 2026

“Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible en el
marco de la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en
parte del territorio nacional”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las que le
confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137
de 1994 y el articulo 3 def Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026 "Por el cual se declara
el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecologica en parte del territorio nacional ”,

Y
CONSIDERANDO:

I. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y MARCO DE EXPEDICION

Que en los téerminos del articulo 215 de la Constitucidn Politica, el Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que scbrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica que
perturben ¢ amenacen perturbar en forma grave e inminente ¢! orden econémico, social
y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica por periodos hasta de treinta (30)
dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa (90) dias en el afio
calendario.

Que, asi mismo, el citado articulo 215 dispone que, una vez declarado el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, el Presidente de la Republica, con fa firma
de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Que dichos decretos legislativos deberan referirse a materias que tengan relacion
directa y especifica con el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica y con
las causas que motivaron su declaratoria, y podran, en forma transitoria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes, en los términos previstos en la Constitucion
Politica.

Que la Ley 137 de 1994, “Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia”,
en su articulo 1, establece que los Estados de Excepcion sblo se regiran por las
disposiciones constitucionales, los tratados o convenios internacionales sobre derechos
humanos incorporados al ordenamiento juridico nacional, y las leyes estatutarias
correspondientes.

Que conforme al articulo 2 de la citada Ley Estatutaria, las facuitades atribuidas al
Gobierno durante los Estados de Excepcion sélo podran ser utilizadas cuando
- circunstancias extraordinarias hagan imposible el mantenimiento de la normalidad
mediante los poderes ordinanos del Estado, y su ejercicio se encuentra sometido a los
controles y garantias previstos en dicha ley.
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Que el articulo 46 de la Ley 137 de 1994 dispone que cuando sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica (relativos,
respectivamente, al Estado de Guerra Exterior, declarable para repeler agresién externa
y defender |a soberania nacional, y al Estado de Conmocidn Interior, procedente ante
grave perturbacion del orden publico que no pueda ser conjurada mediante las
atribuciones ordinarias de las autoridades) que perturben o amenacen perturbar en
forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldégico del pais, 0 que
constituyan grave calamidad publica, podra el Presidente de la Republica, con la firma
de todos los Ministros, declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecol6gica,
sefialando su duracion, la cual no podra exceder de treinta (30) dias, sin que sumados
puedan exceder de noventa (90) dias en el afio calendario.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 137 de 1984, durante el Estado
de Emergencia el Gobierno podra dictar decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar |a crisis y a impedir la extension de sus efectos, los cuales
deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con dicho Estado,
y podran establecer nuevos tributos o modificar los existentes, con el caracter transitorio
previsto en la misma disposicion.

Que de conformidad con los articulos 8 y 9 de la Ley 137 de 1994, los decretos
legislativos expedidos durante los Estados de Excepcion deberan sefalar expresamente
los motivos por los cuales se imponen limitaciones a derechos constitucionales, de
manera que se demuestre su reiacién de conexidad con las causas de la perturbacion y
las razones que las hacen necesarias, y las facultades excepcionales solo podran
ejercerse cuando se cumplan los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad y
motivacion de incompatibilidad, asi como las condiciones y requisitos establecidos en la
ley estatutaria.

Que en aplicacion de los articulos 10, 11, 12y 13 de la Ley 137 de 1994, cada una de
las medidas adoptadas debera estar directa y especificamente encaminada a conjurar
las causas de la perturbacién y a impedir la extension de sus efectos; debera expresarse
claramente por qué resulta necesaria para alcanzar los fines que dieron lugar a la
declaratoria; cuando implique la suspension de leyes, deberda motivarse su
incompatibilidad con el correspondiente Estado de Excepcion; y, en todo caso, las
medidas deberan guardar estricta proporcionalidad con la gravedad de los hechos que
buscan conjurar, de manera que cualquier limitacion en el ejercicio de derechos y
ibertades solo sea admisible en el grado estrictamente necesario para procurar ef
retorno a fa normalidad.

Que conforme al articulo 14 de ia Ley 137 de 1994, las medidas adoptadas con ocasion
de los Estados de Excepcidn no podran entranar discriminacion alguna fundada en
razones de raza, lengua, religiéon, origen nacional o familiar, opinién politica o filoséfica,
correspondiendo a la Procuraduria General de ia Nacion velar por el respeto del principio
de no discriminacion en relacion con las medidas concretas adoptadas durante su
vigencia, sin perjuicio del derecho de defensa y de las responsabilidades a que haya
jugar.

Que mediante el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026, el Presidente de la Republica
declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en los departamentos
de Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena y Chocé, por €l
término de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave afectacion causada por el
evento hidrometeorolégico atipico ocurrido entre el 1 y el 6 de febrero de 2026, asociado
al desplazamiento latitudinal anomalo de un frente frio que alcanzé latitudes mas
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meridionales de lo habitual conforme a los registros climatolégicos histéricos del periodo
1991-2020.

Que el fenémeno hidrometeoroldgico asociado al denominade “frente frio” ocurrido
durante los meses de enero y febrero de 2026 presentd un comportamiento atipico,
caracterizado por excesos significativos y una concentracion temprana de la
precipitacion, lo cual se evidencid de manera consistente en i{as principales areas
hidrograficas Caribe, Magdalena-Cauca y Pacifico en los términos descritos en el
Decreto 0150 de 2026.

Que el comportamiento de la precipitacion durante los meses de enero y febrero de 2026
presenté anomalias significativas frente a los promedios multianuales, en tanto el mes
de enero registré acumulados con incrementos entre el 149% vy el 289% segin el 4area
hidrografica correspondiente, y en un periodo aproximado de ocho dias del mes de
febrero se alcanzaron porcentajes sustanciales del total mensual esperado, llegando
incluso al 100% del promedio climatolégico mensual en la regién Caribe, lo que
evidencia una concentracién e intensidad extraordinaria de las fluvias en un periodo
temporal reducido, conforme a los analisis técnicos del IDEAM citados en el Decreto 150
de 2026.

Que el numero de alertas hidroldgicas emitidas durante los primeros dias de febrero de
2026 en la region Caribe fue significativamente superior al registrado en los seis (6) afios
anteriores para el mismo periodo, reflejando una concentracion extraordinaria de
eventos criticos de creciente subita frente a los escenarios de recurrencia ordinaria de
acuerdo con la informacion hidroldgica oficial referida en el Decreto 0150 de 2026.

Que las inundaciones fueron el evento mas critico, concentrando la mayor cantidad de
personas y familias afectadas, asi como la mayoria de los dafos en viviendas e
infraestructura.

Que el Decreto 0150 de 2026, con fundamento en el consolidado nacional de reportes
de afectacion por lluvias emitido por la Sala de Crisis de la Unidad Nacional para ia
Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD para el periodo comprendido entre el 27 de
enero y el 6 de febrero de 2026, dejé constancia de la ocurrencia de 65 emergencias
que generaron afectaciones en 69.235 familias y 252.233 personas, con un saldo de 10
fallecidos y 3 heridos, asi como dafios en 19.798 hectareas productivas, 11.8955
viviendas averiadas, 4.158 viviendas destruidas, 111 vias, 39 puentes vehiculares, 19
puentes peatonales, 38 acueductos, 4 alcantarillados, 91 centros educativos, 23 centros
de salud y 18 centros comunitarios, ademas de afectaciones en animales de produccion,
de compafiia y fauna silvestre.

Que, de acuerdo con el reporte de la Sala de Crisis de la Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desasires -UNGRD, los departamentos con mayor afectacién fueron
Coérdoba, Antioquia, La Guaijira, Sucre, Chocd, Bolivar, Cesar y Magdalena, territorios
que hacen parte de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica contenida en el Decreto 0150 de 2026.

Que estas condiciones generaron impactos significativos en zonas marino-costeras y
riberefias de los departamentos de Cérdoba, Sucre, Bolivar, Magdalena, La Guaijira,
Antioquia y Choco, incrementando el nivel de amenaza por inundaciones, movimientos
en masa y otros fendmenos asociados a las lluvias, con afectacion directa sobre
infraestructura expuesta, asentamientos humanos vy actividades productivas
coincidentes con el ambite territorial delimitado en el Decreto 0150 de 2026.
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Que ta magnitud, extension espacial, persistencia temporal y comportamiento sistémico
de las inundaciones y crecientes sibitas descritas en el Decreto 0150 de 2026 superaron
los escenarios de amenaza y riesgo considerados en instrumentos de planificacion y
gestion vigentes, configurando una situaciéon sobreviniente, grave e inminente que
excede |a capacidad de respuesta mediante las herramientas ordinarias previstas en el
ordenamiento juridico.

I. PRESUPUESTO FACTICO Y CARACTER SOBREVINIENTE DE LA CRISIS

Que, conforme al documento técnico denominado “Andlisis de la Emergencia Climatica
en el Pais” elaborado por e! Grupo de Regionalizacién y Centro de Monitoreo - SIPTA,
con base en la revisién del Informe de Prediccion Climatica a Corto, Mediano y Largo
Plazo emitido por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — .
IDEAM el 21 de enero de 2026, para el periodo analizado se proyectaban precipitaciones
cercanas o por debajo de los promedios climatolégicos de referencia (1991-2020), sin
que se identificaran senales claras, persistentes ni consistentes que indicaran la
aproximacion o incidencia de un frente frio ni la ocurrencia de un evento de precipitacion
extrema.

Que el referido informe del IDEAM senalaba una transicién del fendmeno ENOS desde
condiciones La Nifa hacia un estado neutfral, con alta probabilidad de permanencia de
condiciones neutrales durante los primeros meses de 2026, escenario que, segun el
documento técnico citado, no evidenciaba excesos pluviométricos significativos,
persistentes o concentrados en el tiempo y el espacio.

Que, en consecuencia, segun lo consignado en el documento técnico mencionado, el
evento de lluvias registrado presenta un caracter anémalo y no previsible a partir de la
informacién oficial de pronostico disponible previo a su ocurrencia, configurando una
situacion sobreviniente frente a los escenarios proyectados.

Que la concentracién excepcional de las lluvias generd una respuesta hidrolégica
simultanea y sostenida en multiples cuencas que se distribuyen y, en algunos casos, se
comparten en Coérdoba, Sucre, Bolivar, Magdalena, La Guajira, Antioquia y Choco,
departamentos que hacen parte de la declaratoria de emergencia, evidenciada en la
saturacidén generalizada de suelos, el incremento abrupto y prolongado de caudales, la
reconexion funcicnal de rics con humedales y planicies de inundacion, y el
comportamiento critico de sistemas regulados, de conformidad con los analisis técnicos
desarrollados sobre dinamica hidrica, regulacién natural y funcionamiento sistémico de
cuencas.

Que, segun el documento técnico “Analisis de la Emergencia Climatica en el Pais”
elaborado por el Grupo de Regionalizacién y Centro de Monitoreo -SIPTA, con base en
informacion oficial del IDEAM y del Centro de Monitoreo ANLA, el comportamiento
hidrometeorolégico atipico registrado a finales de enero y durante los primeros dias de
febrero de 2026 se reflejé de manera directa en la respuesta de los principales embalses
hidroeléctricos del pais, registrandose superaciones del umbral de la regla técnica en
los proyectos Playas {(103,9 %} y Urra | (103,0 %), con permanencia por encima de dicho
umbral durante varios dias consecutivos, lo que evidencia una respuesta hidrolégica
intensa y sostenida.

Que el mismo analisis técnico sefiala que incluso en sistemas que no superaron la regla
técnica se registraron niveies cercanos al volumen maxime técnico y tendencias de
aportes elevados, confirmando que la respuesta hidrologica no fue aislada ni puntual,
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sino simultanea y generalizada en varios sistemas estratégicos, en coherencia con la
concentracion temporal extraordinaria de las lluvias observadas.

Que los eventos hidrometeorolégicos extraordinarios antes mencionados, segun los
reportes técnicos oficiales elaborados durante la atencion de la emergencia por parte
del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM} y de la Unidad
Nacional para ja Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), generaron una alteracion
sUbita de la dinamica hidrica del territorio, asociada a la saturacidén prolongada de
suelos, deshordamientos y reconexiones del cauce con planicies de inundacion,
produciendo erosién, pérdida temporal de la capacidad reguladora natural de las
cuencas y efectos en cascada sobre ecosistemas, infraestructura y asentamientos
humanos, lo cual incrementa de manera grave e inminente el riesgo; motivo por el cual,
conforme a los mandatos constitucionales de proteccién ambiental, prevencion del
riesgo y planificacion del uso de los recursos naturales, corresponde al Estado adoptar
medidas dirigidas a conjurar las causas territoriales que amplifican la crisis.

Que existe una relacién directa, especifica e inmediata entre la emergencia y el
ordenamiento del territorio de acuerdo con el comportamiento y preservacion del ciclo
hidrolégico, en tanto la ocupacion de rondas hidricas, humedales y planicies inundables
ha reducido la capacidad del sistema para amortiguar crecientes, situacion que ha
amplificado los impactos del fendomeno hidrometeorolégico, generando presiones
prolongadas sobre ecosistemas riberefios y efectos acumulativos que exceden la
capacidad ordinaria de respuesta institucional.

Que, conforme al analisis técnico citado, el evento presentd una distribuciéon temporal
altamente concentrada que no corresponde al patron gradual y distribuido esperado
segun la climatologia histdrica, configurando una alteracion significativa de la dinamica
hidrolégica ordinaria de las cuencas, lo cual incrementa la probabilidad de agravamiento
y de ocurrencia de nuevos episodios de creciente subita e inundacion.

Que la no ejecucion oportuna de las intervenciones para la recuperacion incrementa el
riesgo de agravamiento de las afectaciones existentes, al favorecer la persistencia de
obstrucciones, inestabilidades y procesos erosivos que pueden derivar en nuevos
eventos de dafio ambiental, social y territorial, particularmente en escenarios de suelos
saturados y altos niveles de almacenamiento en sistemas regulados.

Que la falta de aplicacién de instrumentos de ordenamiento territorial puede conducir a
decisiones de uso y ocupacion del territorio incompatibles con la funcion reguladora de
los ecosistemas asociados al agua, agravando los impactos ambientales y sociales
derivados del evento y aumentando la probabilidad de repeticion y ampliacién de los
dafios en el corto y mediano plazo.

Que existe una relacion directa, especifica e inmediata entre la emergencia y el
ordenamiento del territoric de acuerdo con el comportamiento y preservacion del ciclo
hidrolégico, en tanto la ocupacién de rondas hidricas, humedales y planicies inundables
ha reducido la capacidad del sistema para amortiguar crecientes. La anterior situacion
ha amplificado los impactos del fenémeno hidrometeocrolégico, generando presiones
prolongadas sobre ecosistemas riberefos y efectos acumulativos que exceden la
capacidad ordinaria de respuesta institucional.

Que la magnitud de la afectacidon no se limitd a impactos puntuales sobre infraestructura
o asentamientos humanos, sino que comprometi® de manera concurrente la
funcionalidad hidrolégica de multiples cuencas estratégicas, alterando los procesos de
regulacién natural, la conectividad entre cauces, humedales y planicies de inundacion,
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y ia prestacién de servicios ecosistémicos esenciaies como la moderacién de crecientes,
la retencion de sedimentos y la provision de agua para usos domésticos y productivos.

lll. GRAVEDAD, INMINENCIA Y RIESGO DE EXTENSION DE LOS EFECTOS

Que los sustentos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica mediante el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026
evidenciaron afectaciones imprevisibles en los ambitos social, ambiental, de salud,
prestacion de servicios publicos, movilidad y vivienda, entre otros, 1o cual ha conllevado
de manera principal a la adopcion de medidas relacionadas con el recurso hidrico y el
ordenamiento del agua en el marco del régimen de proteccién ambiental.

Que, no obstante lo anterior, se han reportado aproximadamente cincuenta y tres (53)
eventos adicionales de inundacion en el area afectada, asi como un incremento
sustancial en el nivel de amenaza de ocurrencia de nuevos episodios, conforme a los
reportes técnicos de monitoreo hidrometeoroldgico, situacion que ha profundizado el
deterioro de ecosistemas estratégicos y de infraestructura ambiental, y ha impedido
materialmente la ejecucion y eficacia de medidas de mitigacion y recuperacion al
mantenerse condiciones de anegacion que comprometen la estabilidad del suelo, la
integridad de los recursos naturales y la seguridad de las comunidades asentadas en €l
territorio.

Que, en particular, en el departamento de Cérdoba se localiza el embalse de Urra |,
infraestructura cuya operacion incide directamente en la regulacién de caudaies del rio
Sina y en la dinamica hidrologica de la cuenca media y baja. Durante el primer trimestre
de 2026, el comportamiento hidrometeorolégico atipico asociado al desplazamiento
latitudinal anémalo del frente frio gener6 aportes extraordinarios que llevaron al embalse
a superar €l umbral de la regla técnica, alcanzando niveles superiores al cien por ciento
(100 %) de su volumen maximo técnico y evidenciando incrementos de precipitacion con
periodos de retorno superiores a cien (100) afios para el periodo analizado, lo que puso
de manifiesto la insuficiencia de los escenarios operativos ordinarios frente a eventos
extremos.

Que tales circunstancias reflejan una alteracion significativa del régimen hidrolégico
ordinario, con saturacién prolongada de suelos, incremento abrupto de caudales y
reconexion funcional de rios con humedales y planicies de inundacion, lo que
compromete la capacidad amortiguadora natural de las cuencas y aumenta |a
vulnerabilidad del sistema hidraulico regional.

Que, en tal perspectiva, el restablecimiento del orden ecoldgico y ambiental alterado
exige como presupuesto indispensable la recuperacion efectiva y controlada de las
areas afectadas, por cuanto Unicamente a partir de la remocién de cuerpos de agua en
zonas no destinadas a tal fin es posible implementar medidas estructurales de
rehabilitacion, recuperacién y manejo sostenible dei territorio; mientras subsista la
condicion de inundacién no se configuran las condiciones materiales minimas para
garantizar el restablecimiento progresivo del equilibrio ambiental ni la estabilizacién del
Fiesgo.

Que para lograr de manera efectiva dicha recuperacion resulta indispensable el uso y
aprovechamiento de recursos naturales renovables —tales como cauces, aguas
superficiales, materiales de arrastre y coberturas vegetales— cuyo manejo, en
condiciones ordinarias, esta sujeto al otorgamiento previo de permisos, concesiones o
autorizaciones por parte de la autoridad ambiental regionat competente; sin embargo, el
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agotamiento integro de los procedimientos administrativos ordinarios no resulta
compatible con la urgencia, gravedad e inminencia que caracterizan la situacion actual.

Que la duracién propia de estos tramites, sumada a la reiteracion de eventos de
inundacion y al riesgo de su replicacién, impediria la ejecucién inmediata y oportuna de
las obras técnicas requeridas para el drenaje y recuperacion de las areas anegadas,
razén por la cual, en aplicacion del principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo
formal, asi como del deber constitucional de proteger el ambiente (articulo 80},
salvaguardar la vida (articulo 11) y garantizar la proteccién de los bienes (articulo 58),
se hace necesario adoptar medidas extraordinarias, temporales y estrictamente
delimitadas que permitan conjurar la crisis.

Que la prolongacién de ia influencia del frente frio atipico y su confluencia con el inicio
de la temporada regular de lluvias incrementan la probabilidad de agravamiento de a
situacion de emergencia actual, configurando un riesgo cierto, actual y no meramente
eventual de extensién y profundizacion de los dafios ambientales, sociales y territoriales.

IV. NECESIDAD DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS FRENTE A LA INSUFICIENCIA
DEL REGIMEN ORDINARIO

Que la emergencia hidrometeorolégica descrita ha generado una alteracion simultanea
y extraordinaria del régimen hidrico en mdltiples cuencas, con superacién de umbrales
operativos previstos en instrumentos vigentes, afectaciones graves a comunidades e
infragstructura y riesgo inminente de extension territorial de sus efectos, configurando
un escenario de desbordamiento sistémico que exige medidas preventivas de ejecucion
inmediata.

Que los instrumentos ambientales previstos en el régimen ordinario fueron concebidos
para la gestion progresiva y estructural del riesgo en condiciones de previsibilidad
técnica y estabilidad institucional, y no para la imposicién inmediata, ¢oordinada y de
alcance general de estandares operativos transitorios frente a un evento extraordinario,
simultaneo y sobreviniente como el que actualmente enfrenta el pais y de que trata el
Decreto 0150 de 2026.

Que, en consecuencia, la arquitectura normativa ordinaria no permite, por su disefio
funcional y temporal, adoptar con la inmediatez y alcance requeridos las medidas
necesarias para conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos, configurandose el
presupuesto de subsidiariedad previsto en el articulo 215 de 1a Constitucién Politica para
la adopcién de medidas extraordinarias estrictamente delimitadas a la vigencia de la
emergencia.

V. MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN MATERIA AMBIENTAL Y DE GESTION DEL
RIESGO

5.1. Medidas sobre instrumentos de manejo ambiental de proyectos
hidroeléctricos

Que el articulo 79 de la Constitucién Politica reconoce el derecho colective a gozar de
un ambiente sano y establece el deber correlativo del Estado de proteger la diversidad
e integridad del ambiente y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental; gue
el articulo 80 Superior dispone que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion o sustitucidn, y que el articulo 58 consagra la funcidén ecologica de la
propiedad, en virtud de la cual el ejercicio de actividades econdmicas, incluida la
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generacion hidroeléctrica, se encuentra subordinado al interés general, a la proteccion
del ambiente y a la salvaguarda de la vida y los bienes de las comunidades
potencialmente afectadas.

Que, segln la sentencia C-280 de 2024 de la Corte Constitucional, “fas sentencias C-
328 de 1995, C-035 de 1999 y C-746 de 2012 y SU-095 de 2018, entre ofras, han
abordado el tema de la licencia ambiental desde una perspectiva constitucional. En
particular, la Sala Plena ha destacado que la licencia no liene que ser entendida de
forma simple como un acto administrativo que autoriza la explotacion de recursos
naturales, sino que su comprension debe enmarcarse en los principios constitucionales
que fijan limites y derroteros para que se convierta en una verdadera herramienta de
prevencion y control de dafios”.

Que, segun el Consejo de Estado "L.os actos administrativos que confieren permisos,
licencias, autorizaciones y similares, son actos provisionales, subordinados al interés
publico y, por lo tanto, a los cambios que se presenten en el ordenamiento juridico
respectivo. Quiere decir ello que los derechos o situaciones juridicas particulares
nacidos de la aplicacién del derecho policivo, no son definitivos y mucho menos
absolutos, de alli que como lo ha sostenido la Sala, no generen derechos adquiridos”
(C.E. Seccidén Primera. Sentencia del 12 de agoste de 1999, expediente 5500, C. P.:
Juan Alherto Polo Figueroa).

Que, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarado
mediante el Decreto 0150 de 2026, el Ejecutive se encuentra constitucionalmente
habilitado para adoptar medidas extraordinarias directamente orientadas a conjurar la
crisis hidrometeorolégica y evitar la extension de sus efectos, entre ellas la exigencia
temporal de evaluar y ajustar el volumen de espera en embalses hidroeléctricos con
referencia a periodos de retorno no inferiores a quinientos (500) afos; que dicha medida
no suspende ni restringe derechos fundamentales, ni altera el nicleo esencial de la
libertad econdmica o del derecho de propiedad, sino que desarrolla la funcién ecolégica
de esta ultima y la sujecion de la actividad hidroeléctrica al interés general; y que, dado
que la legislacidon ambiental es de orden puablico, de interés general y de aplicacion
inmediata, los titulares de licencias no pueden invocar derechos adquiridos frente a la
adopcién de estandares operativos reforzados y fransitorios destinados a proteger la
vida, los ecosistemas riberefios y las comunidades aguas abajo en un contexic de
emergencia debidamente declarado.

Que, en consecuencia, la autoridad ambiental competente no solo puede sino que debe
adoptar medidas adicionales o modificar condicionamientos cuando se identifique la
ocurrencia de impactos no previstos, alteraciones significativas en la magnitud de los
riesgos evaluados o circunstancias sobrevinientes que alteren la funcionalidad de los
sistemas naturales y regulados, especiaimente cuando tales circunstancias se
enmarcan en un evento excepcional que compromete de manera grave e inminente la
seguridad hidrica y la integridad de las poblaciones aguas abajo.

Que el principio de prevencion impone la adopcion de medidas anticipadas cuando
exista evidencia técnica suficiente de riesgo cierto o altamente probable, mientras que
el principio de precaucién habilita la intervencion estatal aun en escenarios de
incertidumbre cientifica razonable cuando exista peligro de dafio grave o irreversible,
principios que adquieren especial relevancia en contextos de emergencia
hidrometeorolégica en los que la reaccidén tardia o meramente correctiva resulta
insuficiente para evitar la materializacion de dafos mayores.
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Que la evidencia cientifica nacional e internacional ha demostrado que el cambio
climatico y las transformaciones en el uso del suelo estan modificando la intensidad,
frecuencia y distribucion temporal de los eventos extremos de precipitacion,
cuestionando el supuesto tradicional de estacionariedad hidrologica sobre el cual se
estructuraron numerosos andlisis histéricos de frecuencia, de modo que eventos
considerados excepcionalmente improbables pueden presentarse con mayor
recurrencia o severidad, incrementando ia vulnerabilidad de los sistemas hidraulicos y
de las comunidades riberefas.

Que el Banco Mundial expresamente ha sugerido, en su publicacién Hydropower and
Dams (H&D): Strengthening Climate-informed Project Design (2022), que la creciente
variabilidad e incertidumbre hidrolégica asociada al cambio climatico obliga a superar
los enfoques fundamentados exclusivamente en registros historicos y supuestos de
estacionariedad, recomendando la incorporacion de escenarios climaticos futuros y
metodologias actualizadas en el disefio y operacién de presas y embaises, con el fin de
garantizar su seguridad, resiliencia y la capacidad efectiva de manejo y amortiguacién
frente a crecientes extremas.

Que el embalse de Urra, localizado en el departamento de Cérdeba, incide de manera
directa en la regulacion de caudales y en la dinamica del rio Sind, condicionando e}
comportamiento hidrolégico del tramo medio y bajo de la cuenca hasta su
desembocadura en el mar Caribe, por lo cual su operacion constituye un factor
determinante en la gestidn del riesgo aguas abajo y en la proteccion de centros urbanos
comao el municipio de Monteria.

Que durante el primer trimestre de 2026 se presentd un evento hidrometecroldgico
atipico, asociado al desplazamiento latitudinal andmalo de un frente frio, el cual,
conforme a los registros oficiales del IDEAM y a ta informacién consolidada en el Decreto
de declaratoria del Estado de Emergencia, evidencié incrementos significativos vy
concentrados en la intensidad de la precipitacién y en los caudales del rio Sinu,
generando saturacidén de suelos, incremento en la probabilidad de crecientes subitas y
superacion de umbrales operativos previstos en instrumentos vigentes, circunstancia
que puso de manifiesto la insuficiencia de los supuestos hidrolégicos tradicionales frente
a la magnitud del fenémeno.

Que, el pais se encuentra actualmente bajo la influencia de un frente frio, en un contexto
en el que persisten condiciones de lluvia, y que, adicionalmente, de acuerdo con los
analisis y boletines técnicos del instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), existe una probabilidad significativa de transicién hacia
condiciones asociadas a |a variabilidad climatica del fendmeno ENSO en su fase El Nifio,
las cuales, de manera sucesiva ¢ combinada, podrian dificuliar los procesos de
recuperacion de la emergencia en el mediano plazo, particularmente por sus efectos
sobre la disponibilidad hidrica; razén por la cual se hace necesario revisar y evaluar las
condiciones de operacion de los proyectos, especiaimenie frente a escenarios de
sequia, con el fin de anticipar y mitigar posibles impactos adicionales.

Que el seguimiento ambientai ordinaric previsto en los instrumentos de manejo tiene
como finalidad verificar el cumplimiento de obligaciones y monitorear impactos
previamente evaluados bajo condiciones normales de operacion; sin embargo, dicho
mecanismo no esta disenado para redefinir de manera inmediata parametros operativos
estructurales ni para recalibrar la capacidad de laminacion frente a eventos
extraordinarios y simultaneos en muitiples cuencas, por lo cual, en un escenario de
emergencia, el control ex post resulta insuficiente para conjurar el riesgo inminente y
evitar la extension de sus efectos sobre la vida, los ecosistemas vy ia infraestructura.
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Que las buenas practicas internacionales en materia de operacién y seguridad de
presas, incluyendo los lineamientos desarroflados por la Comisién Internacional de
Grandes Presas (ICOLD) y guias técnicas reconocidas para la seleccién y acomodacion
de crecientes de diseno, distinguen entre criterios estructurales de seguridad y criterios
operativos de mitigacion de inundaciones aguas abajo, recomendando para estos
fltimos la adopcién de umbrales que incluyan periodos de retorno no inferiores a
quinientos (500) afios como referencia minima en infraestructuras de alta consecuencia.

Que fa adopcién de un periodo de retorno minimo de quinientos (500) afios como
referencia técnica para la evaluacion del volumen de espera no altera los criterios
estructurales de disefio de las presas ni desconoce el marco legal vigente del servicio
publico de energia, sino que introduce un estandar operativo temporal y reforzado
orientado a garantizar la proteccidén de la vida humana, de los ecosistemas riberefios y
del interés general en el contexto excepcional y transitorio de la emergencia declarada.

Que, segun el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012 los encargados de prestar servicios
publicos, como el de generacion de energia “(...) deberan realizar un analisis especifico
de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales sobre la
infragstructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en su area
de influencia, asi como los que se deriven de su operacion. Con base en este analisis
disefiaran e implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de emergencia
y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.”

Que la situacion fue informada oficialmente por el IDEAM en el marco de la sesion
extraordinaria del Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo liderado por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, instancia gue evidencié la
gravedad e inminencia del riesgo y la necesidad de adoptar medidas preventivas
inmediatas para evitar la ampliacion de los dafos.

Que, en el marco del Estado de Emergencia declarado, la obligacion constitucional de
conjurar fa crisis no se limita a atender los efectos ya materializados en una region
especifica del territorio nacional, sino que comprende la adopcion de medidas
preventivas orientadas a impedir que eventos hidrolégicos extremos asociados a la
gestion operativa de embalses hidroeléctricos se extiendan o reproduzcan en ofras
cuencas y regiones del pais respecto de las cuales existan alertas hidrometeorolégicas
oficiales, toda vez que la propagacién territorial de inundaciones o desbordamientos
vinculados a la operacion de infraestructura hidraulica estratégica generaria un
agravamiento del orden econdmico, social y ecoldgico y un mayor caos institucional,
ampliando los dafos sobre comunidades, ecosistemas e infraestructura critica,
circunstancia que justifica razonablemente el alcance general de ia medida respecto de
todos los proyectos hidroeiéctricos que se encuentren bajo condiciones técnicas
analogas de riesgo.

Que la exigencia de evaluar el volumen de espera bajo un periodo de retorno no inferior
a quinientos (500) afios constituye una medida iddnea para reducir el riesgo hidrolégico,
necesaria ante la insuficiencia de fos instrumentos ordinarios frente a la magnitud del
evento extraordinario, y proporcional en sentido estricto, en tanto su eventual impacto
sobre la operacidon econdmica del proyecto es razonable, temporal y claramente
superado por el beneficio superior consistente en la proteccion del interés general, la
prevencion de desastres y la salvaguarda de comunidades y ecosistemas.

Que, en consecuencia, la adopcion de esta medida preventiva se ajusta a los deberes
constitucionales del Estado en materia ambiental, a los principios de prevencién y
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precaucion, y al marco normativo de gestién del riesgo de desastres, constituyéndose
en una actuacion legitima, necesaria, transitoria y directamente orientada a conjurar la
crisis y evitar la extension de sus efectos en el territorio afectado.

5.2. Adopcién urgente del componente de gestion del riesgo en los POMCA

Que los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA)
constituyen el principal instrumento de planificacion ambiental del recurso hidrico, a
través del cual se orienta el uso coordinado del suelo, el agua, la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, en especial los servicios de aprovisionamiento y regulacién
hidrolégica, con et fin de garantizar la sostenibilidad del agua para el mantenimiento de
jos ecosistemas y su disponibilidad para los diferentes usos demandados en la cuenca;
que en el marco de sus distintas fases incorporan la identificacién y caracterizacion de
amenazas, vulnerabilidades y riesgos asociados a fenémenos hidrometeoroidgicos,
variabilidad y cambio climatico, incluyendo inundaciones, movimientos en masa,
avenidas torrenciales, sequias, incendios forestales y otros eventos extremos; y que, en
consecuencia, constituyen el instrumento técnico a partir del cual se definen
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial, se promueve la moderacion
de los riesgos de desastre y se orienta la gestion integral de! territorio con participacién
de las comunidades que lo habitan.

Que el proceso de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas incorpora de manera
expresa la gestion del riesgo de desastres como uno de sus ejes estructurales, en la
medida en que el articulo 2.2.3.1.5.2 del Decreto 1076 de 2015 dispone que la
ordenacion de la cuenca debera considerar el riesgo por fendmenos naturales y socio
naturales que puedan afectar las condiciones fisicobidticas y socioceconOmicas del
territorio, incluyendo  condiciones de variabilidad <climatica y evenios
hidrometeoroidgicos extremos.

Que, conforme a lo previsto en el numeral 3 del articulo 2.2.3.1.6.8 del citado decreto,
en la fase de diagndstico del POMCA se identifican y caracterizan, entre otros aspectos,
las condiciones de amenaza y vuinerabilidad que puedan condicionar el uso vy
aprovechamiento del territorio y de los recursos naturales renovables; que en la fase de
prospectiva y zonificacion se incorporan dentro de esta zonificacion las condiciones de
amenaza, de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 2.2.3.1.6.9; y que en la fase de
formulacién se define el Componente de Gestion del Riesgo mediante la priorizacion y
programacion de acciones para el conocimiento y reduccién del riesgo y la recuperacion
ambiental de territorios afectados, conforme al articulo 2.2.3.1.6.13 del mismo cuerpo
normativo.

Que lo anterior evidencia que el POMCA constituye el instrumento técnico idéneo para
integrar la informacion sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos en la planificacion
ambiental del territorio y para definir determinantes ambientales vinculantes en materia
de gestidn del riesgo v ordenamiento territorial, en tanto articula el conocimiento técnico
con la toma de decisiones sobre el uso del suelo, la ocupacién del territorio y la
proteccion de ecosistemas estratégicos asociados al recurso hidrico.

Que, sin embargo, el régimen ordinario previsto en el Decreto 1640 de 2012, compilado
en el Decreto 1076 de 2015, establece en su articulo 2.2.3.1.5.3 que la ordenacion y
manejo se adelantara en las cuencas hidrograficas correspondientes a las Subzonas
Hidrograficas definidas en el mapa de Zonificacion Hidrografica de Colombia o su nivel
subsiguiente, en donde las condiciones ecolégicas, econémicas o sociales |0 ameriten
de acuerdo con la priorizacion establecida en el mismo decreto, y dispone en su
paragrafo que, en aquellas cuencas hidrograficas donde no se ha iniciado la ordenacion,
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las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible estableceran
medidas de conservacion y proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables.

Que si bien dicha disposicidn habilita la adopcién de medidas de conservacion y
proteccién en cuencas donde no se ha iniciado el proceso de ordenacién, lo cierto es
que se refiere exclusivamente a aquelias cuencas en las que no se ha iniciado la
ordenacién, dejando por fuera aquellas en las cuales el proceso de formulacion o
actualizacion del POMCA ya fue formalmente iniciado pero no ha culminado con la
expedicion del acto administrativo de adopcion definitiva.

Que, si bien las Corporaciones Autonomas Regionales pueden utilizar informacion
técnica como soporte para el ejercicio de sus competencias ordinarias, la informacién
generada en el marco de la formulacién del POMCA no adquiere caracter vinculante
como determinante ambiental frente a las Entidades Territoriales mientras no haya sido
adoptada formalmente mediante acto administrativo definitivo, 1o cual limita su
exigibilidad inmediata en procesos de habilitacion de suelos, otorgamiento de licencias
urbanisticas o adopcion de instrumentos de planificacion territorial.

Que, en ausencia de una habilitacion extraordinaria en el marco del Estado de
Emergencia, la utilizacién de dicha informacion podria ser objeto de cuestionamientos
por falta de incorporacién formal al ordenamiento juridico territorial, afectando la
seguridad juridica de las decisiones adoptadas y reduciendo la eficacia preventiva de
las medidas de gestion del riesgo, lo cual evidencia la insuficiencia del régimen ordinario
para dotar de efectos inmediatos a informacion técmca ya producida frente a un
escenario de riesgo grave e inminente.

Que, en ese sentido, el marco normativo ordinario no contempla un mecanismo que
permita utilizar con caracter inmediato y vinculante la informacion téchica ya generada
durante las fases de diagnéstico, prospectiva, zonificacion y formulacion del POMCA
mientras este no haya sido adoptado formalmente, ni prevé herramientas especificas
para incorporar transitoriamente el componente de gestidon del riesgo como
determinante ambiental en escenarios excepcionales de emergencia configurandose
asi un vacio funcional frente a situaciones en las que el riesgo |dent|f|cado exige
decisiones urgentes de ordenamiento territorial y gestion del riesgo.

Que, adicionalmente, el procedimiento ordinario de formulacién, actualizacidon y
adopcion del POMCA se desarrolla mediante fases sucesivas de caracter técnico,
participative y administrativo que, en la practica, pueden superar los dos (2) afios,
especialmente cuando se requiere la realizacion de procesos de participacion amplia o
de consulta previa, o cual implica que la adopcién formal del plan y de sus determinantes
ambientales no necesariamente coincide con la urgencia derivada de un evento
hidrometeoroldgico extraordinario como el actualmente enfrentado en los términos del
Decreto 150 de 2026.

Que, por consiguiente, cuande no se cuente con un POMCA adoptado o éste se
encuentre en proceso de formulacidon o actualizacion, no resulta suficiente limitar la
respuesta institucional a dar inicio o continuar el procedimiento ordinario, sino que se
hace necesario habilitar de manera transitoria el uso de la informacién técnica ya
producida (particularmente aquella relacionada con el componente de gestion del riesgo,
los estudios especificos de amenaza y vulnerabilidad y la zonificacion ambiental} a
efectos de que las autoridades ambientales, en ejercicio de sus funciones, puedan
adoptar medidas urgentes y necesarias que corienten el ordenamiento territorial y la
gestion del riesgo por parte de las entidades territoriales, fortaleciendo la prevencion,
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mitigacion y reduccion de riesgos y evitando la extension de los efectos de la
emergencia.

Que, en este contexto, y con fundamento en la informacién reportada por las
Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en el Sistema de
Informacion Ambiental, se evidencia que, a la fecha, varios Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas ubicados en las areas afectadas por la emergencia
no se encuentran formulados o se hallan en fase de actualizacion, circunstancia que
limita la disponibilidad de determinantes ambientales plenamente adoptadas para
orientar de manera inmediata las decisiones de ordenamiento territorial y gestion del
riesgo.

Que, en particular, en el departamento del Magdalena la informacion técnica
consolidada permite dimensionar con claridad la magnitud del riesgo existente, en tanto
las zonas influenciadas por las cuencas de los rios Frio-Sevilla, Aracataca (incluido el
rio Tucurinca), Fundacion, Chimicuica y Corozal han experimentado de manera
recurrente episodios de lfuvias intensas, crecientes subitas e inundaciones, generando
impactos significativos sobre comunidades asentadas en areas riberefas,
infraestructura urbana y rural, sistemas productivos y ecosistemas estratégicos
asociados al recurso hidrico.

Que durante los afos 2025 y 2026 el departamento del Magdalena fue escenario de
eventos hidrometeorolégicos extremos, incluyendo lluvias de alta intensidad,
incrementos abruptos de caudales y procesos de inundacion prolongada, los cuales,
conforme a los reportes del IDEAM, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas, afectaron de manera grave las cuencas de los rios Frio, Sevilla, Aracataca,
Fundacién, Chimicuica y Corozal, evidenciando condiciones de vulnerabilidad territorial
gue reguieren intervencion prioritaria.

Que, en consecuencia, resulta prioritario y urgente avanzar en la formulacion,
actualizacién o adopcion de los Planes de Ordenacidon y Manejo de Cuencas
Hidrograficas correspondientes a las siguientes subzonas y niveles subsiguientes: Rio
Alto San Jorge - SZH; Rio Tigui - NSS; Directos al Bajo Magdalena entre El Plato y
Calamar (md) —SZH; Rio Fundacién —NSS; Rios Chimicuica y Corozal - SZH; Rio Frio
- Rio Sevilla - NSS; y Rio Aracataca - NSS, ubicados en los departamentos de Cordoba,
Bolivar y Magdalena, identificados como territorios con alta exposiciéon y afectacion
derivada del actual evento hidrometeoroldgico extraordinario.

Que la informacion técnica generada en ef marco de la formulacién o actualizacién de
los POMCA en las cuencas afectadas identifica de manera expresa zonas clasificadas
con amenaza alta por inundacién, avenidas torrenciales y otros fenémenos
hidrometeorologicos, varias de las cuales coinciden con los sectores donde se han
materializado afectaciones durante el evento extracrdinario objeto de la declaratoria de
emergencia, circunstancia que evidencia la relacion directa entre la disponibilidad de
dicha informacion técnica y la posibilidad de adoptar decisiones inmediatas orientadas
a reducir |a exposicion de poblaciones, infraestruciura y ecosistemas estratégicos.

Que, en consecuencia, de no habilitarse el uso inmediato de dicha informacién técnica
mientras se surte el procedimiento ordinario de adopcion del POMCA, se mantendria un
vacio operativo en la toma de decisiones terriforiales que podria agravar la exposicion
al riesgo de comunidades asentadas en zonas previamente identificadas como de
amenaza alta, ampliando los efectos adversos del fenémeno hidrometeorolégico y
comprometiendo la eficacia de la respuesta institucional frente a la crisis.
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Que, en aras de contar con los elementos técnicos necesarios para la implementacion
de acciones inmediatas de prevencion, mitigacidn y recuperacién sobre las fuentes
hidricas y zonas afectadas por el evento hidrometeorolégicoe extraordinario, se hace
necesario habilitar el uso de la informacion técnica generada en el marco del proceso
de formulacidn o actualizaciéon del Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA), por parte de las entidades con funciones en materia de gestion
del riesgo y ordenamiento territorial, aun cuando dicho instrumento no haya sido
aprobado en su totalidad mediante acto administrativo definitivo.

Que la habilitacion transitoria del uso de la informacion técnica generada durante la
formulacion del POMCA no sustituye ni altera el procedimiento ordinario de adeopcién
del plan, ni implica la modificacion estructural de su contenido, ni elirmina las etapas de
participacion, concertacion o consulta previstas en la normativa vigente, sino que se
limita a conferir efectos temporales y excepcionales a infermacion técnica ya elaborada,
con el exclusivo propoésito de conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos
mientras se culmina el tramite ordinario correspondiente.

Que dicha habilitacién debe otorgar especial prioridad a los estudios especificos de
riesgo elaborados en la fase de diagnéstico; a los condicionantes derivados de las
subzonas denominadas “Areas de Amenazas Naturales” definidas en la zonificacién
ambiental del POMCA; al componente de gestion del riesgo formulado dentro del plan;
y a cualquier otra informacién técnica generada durante el proceso de formulacién que
resulte necesaria para la adopcion de medidas urgentes y concretas destinadas a
conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos.

Que el uso de esta informacion permitira que las Corporaciones Autdbnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
adopten medidas urgentes y necesarias en el marco de la gestion del riesgo y del
ordenamiento territorial, las cuales deberan ser incorporadas por las Entidades
Territoriales en sus instrumentos de planificacion territorial y en sus estrategias de
gestion del riesgo, garantizando coherencia técnica y articulacion institucional en la
respuesta a la emergencia.

Que, en particular, los estudios especificos de riesgo elaborados durante la fase de
diagnéstico del POMCA incorporan el analisis de amenazas, vulnerabilidades e indices
de riesgo frente a fendmenos tales como inundaciones, avenidas torrenciales,
movimientos en masa, entre otros, y constituyen insumo técnico esencial para la
determinacién de acciones inmediatas orientadas a la reduccion del riesgo y a la
proteccion de la vida, la infraestructura y los ecosistemas estratégicos asociados al
recurso hidrico.

Que la cartografia de amenaza, vulnerabilidad y riesgo derivada de dichos estudios
permite identificar las zonas de amenaza alta por inundacién, constituyéndose en
determinante técnica para la definicidn de los usos del suelo en los Planes de
Ordenamiento Territorial, asi como para la adopcidon de medidas de intervencion
correctiva tales como la reubicacion de asentamientos en condicién de riesgo alto o la
ejecucion de obras de mitigacidén, ademas de servir como soporte para Ia definicion de
rutas de evacuacion, sistemas de alerta temprana y planes de emergencia.

Que dicha cartografia permite igualmente identificar sectores criticos en los cuales la
implementacién de medidas de intervencién generaria una mayor reduccion del riesgo
para centros poblados, infraestructura estratégica y actividades productivas,
constituyéndose en soporte tecnico esencial para determinar la necesidad de
implementar obras estructurales de mitigacién del riesgo, proteccién hidraulica y manejo
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de cauces, especialmente en aquellos casos donde se identifiguen asentamientos
consolidados en llanuras de inundacién en los que la reubicacion no resuite viable en el
corto plazo; asi como para definir intervenciones de limpieza y descolmatacion de
cauces en tramos altamente sinuosos o con acumulacion significativa de sedimentos
identificados como cuellos de botella, y acciones de manejo y recuperacion de
vegetacion riparia en la faja paralela de los cuerpos de agua en sectores con alta
susceptibilidad a inundaciones.

Que los condicionantes derivados de las subzonas denominadas “Areas de Amenazas
Naturales”, definidas en la zonificacion ambiental del POMCA, constituyen
determinantes ambientales en los términos del articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto 1076 de
2015, y deben ser vinculados en la toma de decisiones relacionadas con la habilitacién
de suelos urbanos, suburbanos y con el desarrollo de infraestructura publica, como parte
de las acciones concretas y especificas que se determinen necesarias para conjurar la
crisis y evitar la ampliaciéon de danos en escenarios de alta exposicion.

Que el componente de gestion del riesgo del POMCA, expresado en el conjunto de
acciones priorizadas y planificadas definidas a partir de los resultados de amenaza,
vulnerabilidad e indices de riesgo desarrollados en la fase de diagnoéstico, integra
objetivos, estrategias, programas y proyectos que articulan la construccion de
conocimiento, la reduccién del riesgo y la recuperacion ambiental de areas afectadas,
especialmente en espacios fisicos asociados a amenazas altas, mayores indices de
riesgo y areas criticas por condicion de amenaza y vulnerabilidad, constituyéndose en
herramienta estructurante para orientar decisiones inmediatas en el marco de la
emergencia.

Que, adicionalmente, otra informacién técnica generada en el marco del proceso de
formulacién del POMCA (que en el régimen ordinario solo podria utilizarse una vez el
plan sea aprobado formalmente) puede resultar determinante para la implementacion
de acciones inmediatas de prevencién, mitigacidon y recuperacién sobre las fuentes
hidricas y zonas afectadas, por lo cual su utilizacién transitoria se justifica en el marco
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarado, sin que ello
implique sustituir el procedimiento ordinario de adopcién del POMCA ni alterar su
naturaleza juridica como instrumento estructural de planificacién ambiental.

Que la medida adoptada resulta proporcional en sentido estricto, en tanto el eventual
impacto que pueda generar en la dindmica ordinaria del ordenamiento territorial es de
caracter temporal y excepcional, mientras que el beneficio perseguido consiste en la
reduccion inmediata dei riesgo para la vida humana, la infraestructura critica y los
ecosistemas estratégicos, bienes constitucionalmente prevalentes cuya proteccién
impone al Estado el deber de adoptar decisiones preventivas cuando exista informacion
tecnica suficiente sobre la existencia de amenazas altas y vulnerabilidades
significativas.

Que la presente medida desarrolia los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica y se
armoniza con la Ley 1523 de 2012, en cuanto impone al Estado el deber de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, prevenir y controlar los factores
de deteriorc ambiental e integrar el conocimiento del riesgo en los procesos de
planificacion territorial y ambiental, deber que cobra especial relevancia en el marco de
la grave crisis hidrometeoroldgica actualmente enfrentada, caracterizada por Huvias
intensas de comportamiento atipico, crecientes subitas, saturacidon generalizada de
suelos, afectaciones a comunidades riberefias e infraestructura estratégica y la
concurrencia de eventos extremos en multiples cuencas; circunstancia que exige
incorporar de manera inmediata la informacién técnica disponible sobre amenazas,
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vulnerabilidades y riesgos en la adopcién de decisiones territoriales, a fin de conjurar fa
crisis y evitar la extension de sus efectos, en proteccion de la vida humana, los
ecosistemas estratégicos y la seguridad hidrica del territorio.

Que el procedimiento ordinario de acotamiento de ronda hidrica previsto en el articulo
206 de la Ley 1450 de 2011, regiamentado por el Decreto 2245 de 2017 e incorporado
en el Decreto 1076 de 2015, exige el desarrollo de estudios técnicos detallados de
caracter geomorfologico, hidrolégico y ecosistémico, asi como surtir etapas de
publicidad, participacion y expedicion de acto administrativo definitivo, proceso que en
condiciones normales puede extenderse por periodos superiores a un (1} afio.

Que, si bien dicho procedimiento constituye una garantia estructural para la proteccion
del recurso hidrico y la seguridad juridica en el ordenamiento territorial, su duracion
resuita incompatible con la necesidad actual de adoptar medidas inmediatas para
conjurar la crisis y evitar la extensién de sus efectos, particularmente en escenarios
donde la ocupacion de llanuras de inundacién y rondas hidricas ha amplificado los dafios
derivados del evento hidrometeorolégico extraordinario.

Que, en consecuencia, mientras se surte el procedimiento ordinario de acotamiento
definitivo, se hace necesario habilitar mecanismos transitorios que permitan adoptar
medidas preventivas y condicionantes de uso del suelo con fundamento en informacion
técnica existente, sin alterar el régimen juridico de la ronda hidrica ni sustituir el
procedimiento ordinario.

5.3. Medidas transitorias sobre rondas hidricas

Que el Decreto 0150 del 11 de febrero de 2026 reconocié expresamente la existencia
de una relacidon directa, especifica e inmediata entre la emergencia declarada y el
ordenamiento del territorioc conforme al comportamiento y preservacion del ciclo
hidrolégico, en tanto |la ocupacion histérica de rondas hidricas, humedales y planicies
inundables ha reducido la capacidad natural de! sistema para amortiguar crecientes,
amplificando los impactos del fenémeno hidrometeorolégice extraordinario y generando
presiones prolongadas sobre ecosistemas riberefos, centros poblados e infraestructura
estrategica, con efectos acumulatives que exceden la capacidad ordinaria de respuesta
institucional.

Que el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 asigna a las autoridades ambientales la
responsabilidad de delimitar ia faja paralela y el area de conservacién o proteccion
aferente a los cuerpos de agua, conforme a criterios definidos por el Gobierno nacional,
con la finalidad de proteger la funcionalidad hidrolégica y ecosistémica de los mismos y
prevenir riesgos asociados a inundaciones y fenomenos hidrometeorolégicos extremos,
disposicion reglamentada por el Decreto 2245 de 2017, que adiciond la Seccidon 3A al
Decreto 1076 de 2015, reconociendo la ronda hidrica como determinante ambiental con
efectos vinculantes en el ordenamiento territorial y la gestion del riesgo.

Que los criterios técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica comprenden el andlisis
geomorfologico, hidrolégico y ecosistémico, medidos a partir del cauce permanente,
conforme a la “Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en
Colombia” adoptada mediante Resolucion 957 de 2018 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, instrumento que orienta la definicion de prioridades, la
delimitacion fisica de sus limites y las directrices de manejo ambiental por parte de las
autoridades ambientales competentes.
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Que el componente geomorfolégico constituye el eje estructural del acotamiento, en
cuanto delimita el area necesaria para garantizar la ocurrencia de ios procesos
morfodinamicos esenciales del sistema fiuvial —erosion, transporte y acumulacion de
sedimentos, ajuste de pendiente y sinuosidad del cauce y migracién lateral-—, siendo las
geoformas tales como llanuras de inundacion, terrazas, meandros abandonados,
abanicos, diques naturales e islas, los indicadores mas confiables del comportamiento
histérico y actual del cuerpo de agua; que el analisis hidroldgico y ecosistémico depende
de la comprension previa de dichas geoformas, en tanto la llanura de inundacién
identificada geomorfoldgicamente corresponde al espacio que debe ser inundado
periddicamente para mantener la salud del ecosistema acudtico y riberefio, y la
vegetacion de ribera guarda relacion directa con las profundidades de inundacién y la
dinamica fluvial.

Que las geoformas conservan la “memoria” del paisaje fluvial, evidenciando la dinamica
pasada del rio, la extension de sus crecidas, la migracidn del cauce y la actividad de los
procesos de sedimentacion, constituyéndose en insumo técnico irremplazable para
establecer un limite fisico técnicamente valido y no arbitrario en la delimitacidon de la
ronda hidrica.

Que los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) generan
informacion geomorfologica y cartografica arménica con los requerimientos técnicos
establecidos en la Resolucién 8957 de 2018 para el acotamiento de rondas hidricas, lo
cual permite advertir, en el marco de la emergencia, la posibilidad de habilitar su uso
como soporte técnico para la adopcidon de una medida precautoria orientada a conjurar
la crisis, especialmente para orientar los procesos de habilitacion de zonas destinadas
a la recuperacion de la regulacién hidrica, la reconexién y drenaje de areas inundadas
y la definicién de criterios de ocupacion y uso del suelo.

Que el procedimiento ordinaric de acotamiento definitivo de ronda hidrica exige el
desarrolio de estudios técnicos detallados, etapas de participacion, expedicién de acto
administrativo definitivo y eventuales procesos de concertacion territorial, lo cual, si bien
constituye una garantia estructural para la seguridad juridica y la planificacién ambiental
de largo plazo, resulta incompatible con la necesidad de adoptar decisiones inmediatas
frente a una alteracion extraordinaria y simultanea de la dinamica hidrica en multiples
cuencas del territorio afectado.

Que, en consecuencia, mientras se surte el proceso ordinario de acotamiento, se hace
necesario habilitar de manera transitoria ia adopcién de una ronda hidrica estimada con
fundamento en la informacién geomorfolégica y técnica disponible en los POMCA, con
el fin de definir medidas de preservacién, restauracién y uso sostenible, asi como
acciones de gestion del riesgo, ordenamiento territorial y recuperacion de la
funcionalidad hidraulica y ecoldgica de la cuenca, orientadas a evitar la desconexion de
cauces, ciénagas y areas naturales de inundacion y a conservar la capacidad de
regulacion hidrica del sistema.

Que dichas medidas deberan adoptarse mediante acto administrativo motivado,
garantizandoc mecanismos de participacion publica acordes con el carécter excepcional
y urgente de la medida conforme a la Ley 1757 de 2015, y comunicarse a las entidades
territoriales para su incorporacién como determinante ambiental en los instrumentos de
ordenamiento territorial, sin que ello implique la modificacidn permanente de los limites
de la ronda hidrica ni la sustitucién del procedimiento ordinario de acotamiento definitivo.

Que, en particular, frente a las afectaciones evidenciadas en sistemas regulados como
el rio Sinu, la magnitud excepcional de los aportes al embalse de Urra y la limitada
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capacidad de regulacién aguas abajo frente a eventos extremos, sumado al registro
histérico que evidencia la ocurrencia de dos eventos de magnitud comparable en un
periodo de 63 afios sin posibilidad de previsién suficiente, hacen necesaria la adopcion
de medidas preventivas inmediatas que permitan reducir la exposicion al riesgo y evitar
la ampliacion de danos, razén por la cual la Corporacion Autdnoma Regional de los
Valles del Sinu y del San Jorge — CVS debera priorizar con caracter urgente el proceso
de acotamiento de la ronda hidrica en el sector medio y bajo del rio Sinu.

5.4. Medida sobre modelacion hidrosedimentolégica

Que, en coherencia con lo expuesto respecto de la alteracién extraordinaria de la
dinamica hidrica en la cuenca del rio Sind y la necesidad de adoptar medidas transitorias
sobre las rondas hidricas mientras se surten los procesos ordinarios de acotamiento,
resulta técnicamente indispensable contar con herramientas de modelaciéon avanzada
que permitan comprender de manera integral la interaccion entre el cauce principal, los
canos, las ciénagas y las planicies de inundacion en las cuencas alta, media y baja.

Que, en este sentido, la implementacion de un modelo hidro-sedimentoldgico integral
constituye una medida prioritaria para conocer las dinamicas ecohidrolégicas,
hidrodinamicas y sedimentologicas del rio Sinq, incluyendo la incidencia de la operacion
del embalse de Urra |, con el fin de anticipar y gestionar de manera estructural los riesgos
asociados a la dinamica fluvial evidenciada durante la emergencia.

Que los modelos hidrodinamicos permiten simular el comportamiento del flujo bajo
distintos escenarios hidrologicos, facilitando la identificacién de zonas inundables, la
evaluacion de periodos de retorno y el analisis de la propagacion de crecientes, mientras
que los modelos hidrosedimentolégicos aportan informaciéon determinante sobre los
procesos de erosion, transporte y deposicion de sedimentos, los cuales inciden
directamente en la capacidad hidraulica de los cauces, la colmatacion de rios y ciénagas
y la evolucion morfolégica de la cuenca, factores que pueden intensificar o modificar los
patrocnes de inundacion observados.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que, segin consigna la Unidad Nacional de Gestién
de Riesgo de Desastre el analisis de reporte de emergencias de dafos y afectaciones a
16 de febrero de 2026 se han reportado mas de 100 eventos asociados a las
inundaciones. EL 29.41% de los muertos se concentran en los departamentos de
Cordoba y Magdalena y en Cordoba en particular se concentra el mayor namero de
familias afectadas con el 66.44%, el 39.43% de las afectaciones individuales a personas,
el 73.24% de las viviendas destruidas , el 91.24% de los puentes vehiculares afectados,
el 74,71% de los acueductos afectados y el 86,29% de las afectaciones individuales a
la Salud. Se hace necesario adelantar no sélo la modelacién hidro-sedimentolégica del
rio Sind, sino que dadas las mayores afectaciones asociadas a eventos de inundacion
en las cuencas de los rios Sintl, Canalete y alto San Jorge las medidas propuestas
deberan considerar la atencién prioritaria en estas.

Que la integracion de estos modelos permitira fortalecer la planificacion territorial, |a
gestion del riesgo de desastres y la conservacion de los sistemas socioambientales
estratégicos de la cuenca, en armonia con la operacién del Centro Regional de
Monitoreo, Pronosticos y Alertas, y como soporte técnico para concretar el acotamiento
definitive de rondas hidricas y complementar la informacién de riesgo requerida por los
municipios para la adopcion de decisiones preventivas y adaptativas.

e PB4 ersion 2 DAIYT YD




DECRETO NUMERO (1'7'7 de 2026 Hoja N°. /9

Continuacion del Decreto “Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible
en el marco de la declaratoria del Estade de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en parte del
territoric nacional”

5.5. Acciones prioritarias de reconexién, rehabilitacion y restauracion ecologica

Que la emergencia declarada mediante el Decreto 0150 de 2026 gener6 una alteracion
extraordinaria de la dinamica hidrica en la cuenca del rio Sinl, caracterizada por la
saturacién generalizada de suelos, el incremento abrupto y prolongado de caudales y la
reconexion funcional de rios con humedales y planicies de inundacién, fenébmeno que
produjo impactos significativos sobre ecosistemas estratégicos, infraestructura y
comunidades asentadas en el medio y bajo Sinu.

Que el area de influencia de la cuenca baja del rio Sinu, y en particular el departamento
de Coérdoba, presenta una alta exposicién a eventos hidrometeorologicos extremos
como inundaciones, crecientes sUbitas y periodos de sequia, asociados tanto a su
dinémica fluvial como a la variabilidad climatica regional (Vargas y Sepulveda, 2015}, y
que, ante la creciente probabilidad de eventos derivados de la crisis climatica, los
eventos ocurridos en lo transcurrido del ano 2026 generaron una concentracion
excepcional de lluvias que produjo una respuesta hidrologica simultanea y sostenida en
multiples cuencas, evidenciada en la saturacion generalizada de suelos, el incremento
abrupto y prolongado de caudales, la reconexion funcional de rios con humedales y
planicies de inundacion y el comportamiento critico de sistemas regulados, de
conformidad con los analisis técnicos desarrollados sobre dinamica hidrica, regulacion
natural y funcionamiento sistémico de cuencas; circunstancia gue lievé a que embalses
estratégicos superaran el ciento por ciento (100 %) durante varios dias consecutivos, lo
cual pusc de manifiesto que la magnitud, extension espacial, persistencia temporal y
comportamiento sistémico de las inundaciones y crecientes subitas superaron los
escenarios de amenaza y nesgo considerados en varios de los instrumentos
actualmente vigentes.

Que dicha alteracion hidrolégica evidencié la vulnerabilidad estructural de los
ecosistemas asociados a cafnos, ciénagas y valles aluviales, asi como la reduccién
progresiva de su capacidad de regulacion natural, lo cual hace necesaria la
implementacién de acciones orientadas a la recuperacion, restauracién y rehabilitacion
de los ecosistemmas impactados por la emergencia, con el fin de restablecer su
funcionalidad hidraulica y ecolégica y evitar la prolongacion o ampliacién de los efectos
nocivos derivados del evento extraordinario.

Que, en consecuencia, se hace necesario implementar actividades tendientes a lograr
la reconexion, rehabilitacion y restauracion de ecosistemas funcicnales hidrolégicos, con
énfasis en las Ciénagas y rios del medio y bajo Sinu y sus valles aluviales, como medida
orientada no solo a la recuperacion ambiental, sine también a la reduccién estructural
del riesgo de futuros eventos extremos en un contexto de variabilidad y cambio climatico.

Que la rehabilitacion de cafios constituye un elemente fundamental para la recuperacion
de la conectividad hidrica y |a restauracién de los servicios ecosistémicos asociados al
sistema fluvial, asi como para la consolidacion de procesos de gestion local, en tanto la
articulacién entre restauracion ecolégica, conectividad hidrica, gestién de sedimentos e
instrumentos de planificacion territorial y de uso y ocupacion del suelo en la region
permite fortalecer la resiliencia socicambiental del territoric afectado.

Que la presente medida ¢contempla la elaboracion de disefios definitivos de ingenieria
de detalle para la definicion e implementacién de acciones de rehabilitacion hidraulica,
hajo un esquema de gobernanza orientado a la rehabilitacién integral del sistema, lo
cual promueve simultdneamente [a recuperacion ambiental, la consolidacion de
procesos de gestion territorial y la dinamizacién de la economia local mediante la
ejecucion de proyectos con organizaciones comunitarias en los territorios impactados.
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Que la implementacion de estas acciones debera incorporar por parte de las autoridades
ambientales competentes una evaluacion integral de dafos e identificacion de
necesidades en materia ambiental en el marco del posdesastre, con caracter vinculante
y permanente, a fin de contar con una linea base técnica que permita priorizar
inversiones, orientar la rehabilitacion de los ecosistemas y restablecer su capacidad de
regulacion hidrica, evitando la prolongacion de los efectos adversos de la emergencia y
reduciendo la probabilidad de recurrencia de impagctos similares.

Que, la magnitud excepcional de la alteracién hidroldgica evidenciada, su impacto
simultaneo en multiples sistemas asociados y el riesgo de extension territorial de sus
efectos hacen necesaria su priorizacion inmediata y articulada en el marco del Estado
de Emergencia, como medida de reduccion estructural del riesgo y de cumplimiento del
deber constitucional reforzado de prevenir y mitigar los factores de deterioro ambiental
cuando exista amenaza grave e inminente para la vida, los ecosistemas y la
infraestructura.

Que la adopcidon de esta medida no implica la creacion de nuevas competencias ni la
sustitucion de los instrumentos ordinarios de planificacion ambiental vigentes, sino la
priorizacién y aceleracion de su ejecucién en el contexto excepcional de la emergencia
declarada, garantizando que las intervenciones se desarrollen dentro del marco
normativo vigente y con observancia de los mecanismos de participacion comunitaria
aplicables.

Que la medida resulta proporcional en sentido estricto, en tanto el impacto fiscal y
operativo asociado a |la ejecucién prioritaria de proyectos de reconexion, rehabilitacion
y restauracién es razonable y temporal frente al beneficio superior consistente en la
reduccion del riesgo de desastres, la recuperaciéon de la funcionalidad hidraulica y
ecologica del sistema y la proteccion de la vida, la infraestructura y los medios de
subsistencia de las comunidades del medio y bajo Sina.

Que, en consecuencia, la implementacion prioritaria de acciones para la reconexion,
rehabilitacién y restauracién de ecosistemas funcicnales hidrolégicos constituye una
medida idénea, necesaria y proporcionada para conjurar la crisis y evitar la extension de
sus efectos en la cuenca del rio Sind, en armonia con os principios de prevencion,
precaucidn y gestion integral del riesgo.

5.6. Medidas inmediatas de seguimiento hidrologico para prevenir la extension de
la emergencia - Centro Regional de Monitoreo, Pronodsticos y Alertas
Hidrometeorolégicas (CRMPA)

Que, en el marco de la alteracién extraordinaria de la dinamica hidrica evidenciada en
la cuenca dei rio Sinu, se ha constatado la necesidad de fortalecer la resiliencia territorial
para reducir los impactos negativos sobre la poblacion, las infraestructuras estratégicas
y los ecosistemas, particularmente frente a la ocurrencia simultanea de lluvias intensas,
crecientes sibitas y vanaciones abruptas en los niveles de los complejos cenagosos y
sistemas regulados.

Que, en tal sentido, se hace necesario fortalecer la gestion del riesgo mediante la
implementacién de acciones orientadas al monitoreo continuo y sistematico de variables
hidrometeoroldgicas clave, que permitan conocer con mayor resolucion espacial y
temporal el comportamiento de las precipitaciones, los niveles y caudales de los rios, la
dinamica de intercambio entre cauces principales y complejos cenagosos, asi como la
evolucion de crecientes € inundaciones en la cuenca, incorporando mecanismos de
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emisién oportuna de alertas tempranas y de coordinacion interinstitucional entre
autoridades ambientales, entidades territoriales y comunidades.

Que {a democratizacion de la informaciéon hidrometeorolégica constituye un elemento
esencial de la gestion integral del riesgo, en tanto permite poner a disposicion de los
actores regionales insumos técnicos actualizados que mejoren la preparacion y
capacidad de respuesta ante eventos extremos, asi como la planificacion del uso del
agua en una cuenca de alta relevancia social, econdmica y productiva para la region
Caribe, caracierizada por una compleja interaccién entre rios, cafios, ciénagas y
planicies de inundacion.

Que el monitoreo hidrometecrolégico regional, articulado con la gestion integral de datos
e informacién, permitird agilizar la respuesta ante emergencias o desastres naturales,
facilitar la coordinacién entre autoridades y poblacién, mejorar la eficiencia en la toma
de decisiones y promover la construccion de resiliencia en las comunidades afectadas,
contribuyendo a una proteccion mas efectiva de la vida humana, la infraestructura critica
y la preservacion de los ecosistemas estrategicos.

Que, si bien el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)
realiza monitoreo hidroldégico a escala nacional, la magnitud, especificidad territorial y
comportamiento sistémico de la alteracion extraordinaria evidenciada en la cuenca del
rio Sint hacen necesario complementar dicho monitoreo mediante una instancia técnica
especializada a escala regional y local, que permita integrar informacién
hidrometeorolégica, hidrodinamica e hidrosedimentoldgica, incorporar los modelos
desarrollados en el marco del arnticulo 5§ del presente decreto y generar analisis
detallados sobre el nivel de impacto, permanencia y propagacion de las inundaciones.
Que la creacion del Centro Regional de Monitoreo, Pronodsticos y Alertas
Hidrometeoroldgicas (CRMPA) del Valle del Sind y San Jorge permitira fortalecer la
infraestructura tecnoldgica regional, ampliar la coberiura de estaciones de monitoreo
hidrometeorolégico, consolidar capacidades técnicas especializadas para el
procesamiento, analisis e interpretacidén de datos y robustecer los Sistemas de Alertas
Tempranas (SAT), esenciales para la preparacion y respuesta efectiva frente a eventos
hidrometeorolégicos extremos como inundaciones y sequias.

Que la integracion de informacion regional detallada permitira, entre otros efectos:
incrementar el conocimiento del estado del agua a escala regional, aumentar |a
disponibilidad de datos e insumos técnicos para la toma de decisiones; mejorar la
gestion adaptativa del recurso hidrico frente a la variabilidad y el cambio climatico;
reducir el impacto en los medios de vida asociados a inundaciones y sequias mediante
una regulacién informada de flujos; fortalecer la articulacién entre instrumentos de
gestion del agua y procesos de ordenacion territorial; e incrementar la capacidad de
respuesta ante la probabilidad creciente de ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos
extremos. -

Que ia creacion del CRMPA no implica la constitucion de una nueva entidad ni la
modificacion del esquema competencial vigente, sino ia conformacion de una instancia
técnica especializada al interior de |la autondad ambiental competente, orientada a
fortalecer temporalmente ia capacidad regional de monitoreo y andlisis en el contexto
excepcional de la emergencia declarada, en articulacion con el sistema nacional de
monitoreo hidrometeorolégico.

Que, en consecuencia, la creacion del CRMPA constituye una medida necesaria y
proporcionada para conjurar la crisis y prevenir la extension de sus efectos, en tanto
fortalece la capacidad técnica regional sin sustituir las competencias del sistema
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nacional de monitoreo, y se orienta a garantizar una gestiéon preventiva, adaptativa y
basada en evidencia cientifica frente a la alteracion extraordinaria de la dinamica hidrica
en la cuenca del rio Sind.

5.7. Medidas de restauracion y rehabilitacion en areas protegidas

Que, en el marco de la alteracién extraordinaria de la dinamica hidrometeorolégica que
dio lugar a la declaratoria contenida en el Decreto 150 de 2026, se han evidenciado
afectaciones significativas en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales
ubicadas en el area de influencia de la emergencia, comprometiendo la integridad
ecoldgica, la seguridad de las comunidades y la funcionalidad de infraestructuras
esenciales para |la gestion ambiental.

Que, en el Parque Nacional Natural Tayrona, se reportaron deslizamientos, caida de
arboles, inundaciones, mar de leva con olas entre 3,1 y 5 metros de altura, pérdida de
boyas de demarcacién, afectacion a embarcaciones, dafios en infraestructura
ecoturistica y anegamiento de vias internas y zonas de camping en sectores como
Palangana-Gayraca, Cafaveral y Arrecifes, afectaciones gue incrementan el riesgo de
erosion costera, pérdida de cobertura vegetal y accidentes, comprometiendo la
seguridad, la integridad ecoldgica y la operatividad del area protegida.

Que, en el Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, el evento climatico provocd el
aumento del nivel de la laguna Navio Quebrado, la inundacién totai del sendero
Arranchaderos, la afectacion directa a especies de flora del bosque seco tropical no
adaptadas a inundaciones prolongadas y a aves que quedaron sin refugio debido a las
lluvias y vientos sostenidos, condiciones que representan una amenaza directa a la
biodiversidad y a los procesos ecoldgicos del ecosistema lagunar y de manglar, cuya
recuperacion natural podria verse severamente limitada sin intervencién oportuna.

Que adicionalmente se identificaron dafios estructurales en infraestructura clave parala
gestion ambiental, como la sede operativa Guanebucanes y el vivero de bosque seco
“Mr. Franco” en la isla de Old Providence, donde se registré el colapso total de la
cubierta, postes y estructura de soporte, afectando un area de 89,25 m?; siendo dicho
vivero fundamental para ios procesos de restauracion ecoldgica, su rehabilitacion resulta
estratégica para garantizar la recuperacion de los ecosistemas afectados y fortalecer la
resiliencia ante futuros eventos climaticos.

Que desde el componente social se evidencian afectaciones severas en al menos cuatro
comunidades indigenas Wayuu (Tocoromana, Chentico, Los Cocos y El Pajal)
asentadas al interior del Santuario de Flora y Fauna Los Flamencos, registrandose
dafios estructurales en viviendas tradicionales, pérdidas y colapso parcial de paredes
en barro y bareque, pérdida de enseres basicos y afectacién de espacios comunitarios
y educativos, lo cual incrementa la vuinerabilidad social, econémica y alimentaria,
particularmente por la interrupcion de la pesca artesanal (principal medio de subsistencia
de las familias afectadas) y aumenta la exposicion a nuevos eventos de lluvias como los
pronosticados para los meses de marzo y abril de 2026,

Que las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales cumplen una
funcién esencial en la conservacion de la biodiversidad, la regulacion hidrica, la
proteccion costera y la provisién de servicios ecosistémicos estratégicos, por lo cual fa
degradacion progresiva derivada de fa emergencia compromete no solo la integridad
ecologica de dichos territorios sino también la seguridad alimentaria, la estabilidad
socicecondmica y la resiliencia climatica de las comunidades asociadas.
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Que en este contexto, ia implementacion prioritaria de medidas de restauracion vy
rehabilitacion resulta fundamental para detener la degradacién progresiva de los
ecosistemas, reducir el riesgo de nuevos desastres, restablecer servicios ecosistémicos
esenciales (incluyendo la regulacion hidrica, la protecciéon costera y la seguridad
alimentaria) y articular la recuperacion ambiental con la recuperacién temprana de las
comunidades, bajo un enfoque de gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.

Que la no intervencién oportuna pedria traducirse en mayores pérdidas ecologicas,
“aumento de la vulnerabilidad social y costos significativamente mas altos en el mediano
y largo plazo, lo que reafirma la necesidad de una respuesta inmediata, integral y
coordinada para la restauracion y rehabilitacion de las areas protegidas afectadas.

Que, de manera paraleia y con el objeto de evitar la extensién de los efectos del
desastre, se requiere adelantar una evaluacién de danos y necesidades ambientales
posdesastre como base técnica para la implementacion de acciones de restauracion,
rehabilitacion o recuperacién ecoldgica, permitiendo priorizar intervenciones, orieniar.
recursos y garantizar la trazabilidad y fundamentacién técnica de las decisiones
adoptadas.

5.8. Procedimiento abreviado y temporal para tramites ambientales asociados a
agua y saneamiento

Que los eventos de inundacion que dieron lugar a la declaratoria de emergencia
mediante el Decreto 150 de 11 de febrero de 2026 han generado afectaciones
sustanciales en la infraestructura asociada a la prestacion de los servicios publicos de
acueducto, alcantariilado y saneamiento basico, comprometiendo la continuidad, calidad
y salubridad en el suministro de agua potable y en el manejo de aguas residuales, siendo
este un derecho fundamental y constitucional conforme al ordenamiento juridico. Se
requiere también la adopcién de medidas inmediatas que permitan restablecer, en el
menor tiempo posible, las condiciones técnicas y ambientales necesarias para
garantizar la prestacion eficiente de dichos servicios, cuya interrupcién prolongada
incrementa el riesgo sanitario, ambiental y social en las zonas afectadas.

Que, en condiciones ordinarias, los proyectos, obras o actividades requeridos para la
rehabilitacién, adecuacion o reconstruccion de la infraestructura de agua y saneamiento
- basico estan sujetos a tramites administrativos ambientales que, si bien constituyen
garantias esenciales de proteccion de los recursos naturales, no resultan compatibles
con la urgencia que impone la actual emergencia. En consecuencia, y con el mismo fin
de conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos, se hace necesario que las
autoridades ambientales competentes implementen un procedimiento abreviado,
temporal y excepcional para el tramite de permisos, concesiones o autorizaciones
requeridos para la prestacién del servicio publico de agua y saneamiento basico,
garantizando en todo caso criterios técnicos de manejo adecuado, mitigaciéon de
impactos y proteccion efectiva de los recursos naturales renovables.

La duracién propia de estos tramites, sumada a la reiteracion de eventos de inundacion
y al riesgo de su replicacion, impediria la ejecucion inmediata y oportuna de las obras y
acciones técnicas requeridas para garantizar el acceso al agua y saneamiento basico,
en ese sentido y en aplicacién al principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo
meramente formal, asi como del deber constitucional de proteger el ambiente (art. 80) y
salvaguardar la vida (art. 11) y los bienes de las personas (art 58} , se hace necesario
adoptar medidas extraordinarias, temporales y estrictamente delimitadas que permitan
conjurar la crisis. En consecuencia, se justifica la reduccion en una tercera parte de los
términos de los procedimientos administrativos para las concesiones, permisos y demas
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autorizaciones ambientales que deban ser tramitadas por las autoridades ambientales
competentes, con el propésito de que priorice, autorice y habilite de manera expedita la
ejecucion de obras para hacer uso de jos recursos naturales indispensables para el
acceso al agua y saneamiento basico que permita contribuir a superar la emergencia.

Dicha habilitacion excepcional debera operar exclusivamente durante la vigencia de la
emergencia y bajo criterios técnicos de necesidad, proporcionalidad y menor impacto
ambiental posible, garantizando que las intervenciones no generen una afectacion
superior y que incorporen medidas de manejo, compensacion y restauracion ambiental
cuando a ello hubiere lugar. De esta manera, la flexibilizacion procedimental no implica
una desproteccion del ambiente, sino un mecanismo instrumental orientado a
restablecer, en el menor tiempo posible, el equilibrio ecoldgico alterado y a impedir la
prolongacién o agravamiento de los efectos de la crisis.

5.9. Medida extraordinaria para la ejecucién inmediata de obras prioritarias en
reservas forestales

Que el articulo 2.2.1.1.17.3., del Decreto Unico 1076 de 2015, determiné que las Zonas
de Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959 son Areas de Reserva Forestal. Asi mismo,
dispuso que se tendran también como areas de reserva forestal las establecidas o que
se establezcan con posterioridad a las disposiciones citadas, en concordancia con el
articulo 2.2.1.1.17.2., del mismo decreto, que ordena que en las areas de reserva
forestal sélo podra permitirse el aprovechamiento persistente de los bosques.

Que el articulo 2.2.2.1.2.1 del precitado, sefiald que las reservas forestales protectoras
nacionales o regionales hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Asi
mismo, el articulo 2.2.2.1.3.1., ibidem sefnal6 gue, las reservas forestales establecidas
bajo la Ley 22 de 1959, si bien no son categorias de proteccion, si son estrategias de
conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion, y manejo de los recursos
naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del
pais.

Que dentro de las zonas afectadas por la alteracién extraordinaria de la dinamica
hidrometeorologica que motivé la declaratoria contenida en el Decreto 150 de 2026, se
encuentran areas ubicadas al interior de las Reservas Forestales de Ley 22 del Pacifico,
del rio Magdalena y de |a Sierra Nevada de Santa Marta, en |las cuales la ocurrencia de
inundaciones, movimientos en masa, deslizamientos y afectaciones a infraestructura
critica ha generado la necesidad de ejecutar intervenciones inmediatas orientadas a la
gestién, reduccién y mitigacion del riesgo y a la atencién directa de la emergencia.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, segun lo dispuesto en el Decreto
3570 de 2011, es la autoridad encargada de orientar la politica ambiental y de desarrolio
sostenible del pais, y en el marco de la declaratoria de emergencia econdémica, social y
ecolégica puede identificar, evaluar y viabilizar de manera excepcional actividades al
interior de reservas forestales, siempre que respondan a una necesidad publica
prioritaria, estén técnica y ambientalmente justificadas y resulten indispensables para la
ejecucion de obras o intervenciones orientadas al manejo, gestion, reduccion, mitigacion
y prevencion del riesgo de desastres, la atencion de la emergencia, la rehabilitacién
ambiental o la reconstruccion de infraestructura critica.

Que si bien la Resolucion No. 0083 del 5 de febrero de 2026 (corregida por la Resolucion
No. 0122 del 16 de febrero de 2026) autoriza actividades de bajo impacto ambiental y
beneficio social sin necesidad de sustraccion previa —incluyendo el mantenimiento de
infraestructura existente y la gestion del riesgo inminente (numerales 2 y 29)—, la
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naturaleza de ia presente emergencia demanda que este Ministerio pueda viabilizar ias
intervenciones adicionales que, aunque no se enmarquen estrictamente en dichas
exenciones, resulten esenciales para la protecciéon de la vida y el territorio,

Que si bien la Resolucion No. 0083 del 5 de febrero de 2026, corregida por la Resolucién
No. 0122 deil 16 de febrero de 2026, autoriza determinadas actividades de bajo impacto
ambiental y beneficio social sin necesidad de sustraccion previa (incluyendo el
mantenimiento de infraestructura existente y la gestion del riesgo inminente), la
magnitud y extension territorial de la presente emergencia han evidenciado la necesidad
de viabilizar intervenciones adicionales que, aunque no s&€ enmarquen estrictamente en
dichas exenciones, resulten esenciales para la proteccion de la vida, la integridad de las
comunidades y {a estabilidad del territorio.

Que el tramite ordinario de sustraccién de areas de Reserva Forestal Nacional implica
la presentaciéon, evaluacion y decision sobre estudios técnicos y ambientales
especificos, surtimiento de etapas administrativas y expedicidn de actos motivados,
procedimiento que, st bien constifuye una garantia estructural del régimen de
conservacion, no estd disefiado para atender intervenciones urgentes y transitorias
destinadas a conjurar una crisis de caracter excepcional que compromete de manera
inmediata la seguridad humana y la infraestructura estratégica.

Que la excepcidn transitoria al tramite de sustraccion prevista en el presente decreto no
implica la exclusion de las areas intervenidas del régimen juridico de Reserva Forestal
Nacional, ni la modificacion de sus limites, ni [a alteracién de sus objetivos de
conservacion, sino Unicamente la habilitacidn excepcional y temporal para ejecutar
acciones estrictamente relacionadas con el manejo, gestién, reduccion y mitigacion del
riesgo o con la atencion inmediata de la emergencia, bajo estricta observancia de las
medidas de manejo ambiental, prevencion y control vigentes.

Que la obligacion de informar al Ministerio de Arnbiente y Desarrollo Sostenible las areas
requeridas y las actividades a desarrollar dentro de los seis (6) meses siguientes a la
enfrada en vigencia del presente decreto garantiza la trazabilidad, control posterior y
verificacién de la estricta correspondencia entre las intervenciones autorizadas y la
finalidad de conjurar la crisis y evitar la extension de sus efectos.

Que, en consecuencia, la excepcion transitoria al tramite de sustraccidon constituye una
medida necesaria y proporcionada en el contexto excepcional de la emergencia
declarada, en tanto permite remover un obstaculo procedimental que impediria la
ejecucién oportuna de obras indispensables para la proteccion de la vida y la integridad
territorial, sin desnaturalizar el régimen juridico de las Reservas Forestales de la Ley 22
de 1959 ni afectar su finalidad de conservacion.

5.10. Medida transitoria de financiacién ambiental - Transferencia del Sector
Eléctrico '

Que la adicidn transitoria de un porcentaje adicional del dos por ciento {(2%) sobre las
ventas brutas de energia por generacién propia, durante un periodo determinado de seis
{6) meses, responde a la necesidad de financiar de manera inmediata y sostenida las
acciones extraordinarias previstas en el presente Decreto, en proporcion a los costos
estimados para su ejecucion y sin que implique una modificacion estructural permanente
del régimen ordinario de transferencias.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-495 de 1998, sefialé que las
transferencias previstas en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993 no constituyen un
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impuesto de las entidades territoriales, sino contribuciones que tienen su razén de ser
en la necesidad de que quienes hacen uso de recursos naturales renovables, o utilizan
en su actividad econdmica recursos naturales no renovables con capacidad para afectar
el ambiente, asuman los costos que demanda el mantenimiento ¢ restauracion del
recurso o del ambiente, destacando su finalidad compensatoria y su respaido en las
normas constitucionales que regulan el sistema ambiental.

Que posteriormente, en la Sentencia C-594 de 2010, la Corte precisé que las
transferencias del sector eléctrico tienen naturaleza juridica de contribucion vy
destinacion especifica consistente en mantener o restaurar el medio ambiente afectado,
y que, dentro del sistema fiscal colombiano, corresponden a una contribucién parafiscal
en cuanto (i} su imposicion deriva del poder de exacciéon del Estado, (i) afectan a un
determinado sector econdémice (las empresas generadoras de energia) y (iii) su
destinacion esta previamente definida a favor de la preservacion del medio ambiente,
debiendo invertirse en el mantenimiento o restauracion del recurso natural afectado.

Que de conformidad con el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
24 de la Ley 1930 de 2018, los recursos de la Transferencia del Sector Eléctrico deben
destinarse a la conservacion de paramos en las zonas donde existieren, asi como a la
proteccion de la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto, en coherencia
con su naturaleza compensatoria y ambiental.

Que la emergencia declarada mediante el Decreto 150 de 2026 ha evidenciado una
alteracion extraordinaria de la dinamica hidrica en miultiples cuencas det territorio
nacional, incluyendo aquellas en las que operan centrales hidroeléctricas de gran
capacidad instalada, circunstancia que - ha generado impactos severos sobre las
cuencas hidrograficas, los sistemas regulados, las planicies de inundacion, los
ecosistemas asociados y las comunidades asentadas en dichas areas.

Que la generacién hidroeléctrica depende directamente de la estabilidad hidrolégica,
geomorfolégica y ecosistémica de las cuencas que abastecen los embalses y centrales,
por o que la degradacion o alteracién extrema de dichas cuencas no sélo compromete
la integridad ambiental sino también la sostenibilidad del servicio publico esencial de
energia.

Que en este contexto excepcional, resulta necesario adoptar una medida transitoria y
limitada en el tiempo que permita fortalecer la capacidad financiera de las Corporaciones
Autonomas Regionales con jurisdiccion en los departamentos mas afectados por la
emergencia, a fin de garantizar la implementacién inmediata de las medidas de
reconexion, rehabilitacion, restauracion, gestion del riesgo y recuperacidn ambiental
previstas en el presente Decreto.

Que las medidas ambientales y de gestién del riesgo adoptadas en el presente Decreto
cuentan con una estimacion técnica consolidada de costos que supera la capacidad
ordinaria de ejecucién inmediata con cargo a las fuentes presupuestales vigentes, lo que
hace indispensable habilitar una fuente ftransitoria, finalista y proporcional de
financiacioén para garantizar su implementaciéon oportuna.

Que la adicion transitoria de un porcentaje adicional del dos por ciento (2%) sobre las
ventas brutas de energia por generacion propia, durante un periodo determinado de seis
(6) meses, constituye una medida excepcional, proporcional y directamente vinculada
con la finalidad compensatoria gue caracteriza la Transferencia del Sector Eléctrico, en
la medida en que los recursos se destinan exclusivamente a [a recuperacion y proteccion
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de las cuencas y ecosistemas afectados por la alteracion extraordinaria de la dinamica
hidrica.

Que el porcentaje adicional del dos por ciento (2%) se establece de manera excepcional,
transitoria y estrictamente circunscrita al término de seis (6) meses, como mecanismo
de financiacion directa de las medidas ambientales y de gestion del riesgo previstas en
el presente Decrelo, sin alterar el régimen ordinaric de la Transferencia del Sector
Eléctrico ni modificar su configuracidon permanente, manteniendo su destinacion
especifica y su naturaleza compensatoria, y asegurando que la carga adicional guarde
una relacién razonable y proporcionada con la magnitud de la afectacién ambiental y
con la necesidad de recuperar las cuencas hidrograficas que soportan la actividad de
generacion.

Que dicha medida respeta la naturaleza parafiscal de la contribucién, al destinarse
exclusivamente a la restauracion, manejo y recuperacion ambiental de las cuencas
hidrograficas y areas de influencia donde operan las centrales generadoras, generando
un beneficio directo e indirecto al sector que la tributa, mediante la conservacion de los
servicios ecosistémicos hidricos que soportan la generacion de energia.

Que en los departamentos sefialados en la presente disposicién se localizan centrales
hidroeléctricas de significativa capacidad instalada, cuya operacién depende
directamente de la estabilidad hidroiégica y ecosistémica de las cuencas afectadas por
la alteracidon extraordinaria de la dinamica hidrica, circunstancia que refuerza la
conexidad material entre el sector econdmico que tributa la contribucion y ias medidas
ambientales a financiar,

Que en [inea con lo anterior, la medida se circunscribe exclusivamente a las empresas
generadoras cuya infraestructura de generacion, embalse o captacién se encuentre
ubicada o que operen en cuencas hidrograficas directamente afectadas por la
emergencia, garantizando asi la correspondencia territorial y funcional entre el sujeto
pasivo de la contribucion y las acciones ambientales a financiar.

Que los recursos que se recauden en virtud del paragrafo transitorio se destinaran
exclusivamente a la implementacion de las medidas previstas en el presente Decreto,
manteniendo su caracter de destinacion especifica y sujecion a control fiscal por parte
de la Contraloria General de la Republica, conforme a lo sefalado por la jurisprudencia
constitucional.

VI. GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y LIMITES DE LLAS MEDIDAS ADOPTADAS

Que el presente decreto legislativo se expide con estricta sujecion a los limites
constitucionales y estatutarios del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica, de manera que las medidas adoptadas se encuentran directa y
especificamente encaminadas a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus
efectos, sin introducir regulaciones permanentes ajenas a la finalidad excepcional ni
sustituir los instrumentos ordinarios del ordenamiento ambiental y territorial,

Que, en todo caso, las medidas aqui previstas no implican suspension de derechos
humanos ni libertades fundamentales, ni afectan su ntclec esencial, y no comportan
restriccién de garantias judiciales indispensables para su proteccion, manteniéndose
incolumes los mecanismos ordinarios de defensa, control y revision jurisdiccional, asi
como la competencia de los jueces y autoridades de control para conocer de las
actuaciones administrativas que se expidan en su desarrollo.
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Que las medidas adoptadas se estructuran bajo los principios de finalidad, necesidad y
proporcicnalidad en sentido estricto, en tanto responden a una alteracion extraordinaria
y sistémica de la dinamica hidrica (imprevisible, simultanea y sostenida} que super6 los
escenarios de amenaza y riesgo considerados en instrumentos vigentes, y que exige
intervenciones urgentes, coordinadas y basadas en evidencia técnica, sin exceder el
grado estrictamente indispensable para conjurar la crisis y evitar su extensian.

Que las actuaciones administrativas derivadas de este decreto deberan expedirse
mediante actos motivados, con soporte técnico verificable y trazable, garantizando
publicidad, transparencia, acceso a la informacion y mecanismos de participacion
publica compatibles con el caracter excepcional y urgente de la emergencia, en
particular cuando se trate de determinantes ambientales, medidas transitorias de
ordenamiento del agua o intervenciones con incidencia territorial, de conformidad con la
Ley 1757 de 2015 vy las reglas aplicables segin el caso.

Que las medidas dispuestas se adoptan bajo los principios de prevencion y precaucion,
y se orientan a asegurar la proteccion del ambiente sano, ia planificacién del manejo de
los recursos naturales renovables y la recuperacidén de la funcionalidad hidrologica y
ecologica de las cuencas afectadas, sin que su ejecucion comporte regresion ambiental
ni exclusién del régimen juridico de proteccion aplicable; en particular, cuando las
intervenciones recaigan sobre areas de especial importancia ecolégica o areas bajo
régimen de Reserva Forestal Nacional, estas se realizaran bajo estricta observancia de
las medidas de manejo ambiental, prevencion y control vigentes, y sin modificacién de
fimites u objetivos de conservacion.

En mérito de lo expuesto;

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto adoptar medidas extraordinarias
y transitorias en materia ambiental y desarrollo sostenible, en desarrolio del Decreto 150
de 2026, mediante el cual se declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en los departamentos de Cordoba, Antioquia, La Guajira, Sucre, Bolivar,
Cesar, Magdalena y Chocé, con el fin de conjurar la crisis generada por la alteracién
subita, simultanea y extraordinaria de la dinamica hidrica en mdltiples cuencas del
territorio afectado, e impedir la extensidn de sus efectos.

Paragrafo. Para efectos de la aplicacion de las medidas previstas en el presente
decreto, y sin perjuicio de la distribucién legal vigente de competencias, las autoridades
ambientales con jurisdiccién en los departamentos sefialados en el articulo 1 son: en el
departamento de Cérdoba, la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sina y
del San Jorge - CVS; en el departamento de Antioquia, la Corporacién Auténoma
Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare - CORNARE, la Corporacién
Auténoma Regional del Centro de Antioguia - CORANTIOQUIA y la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA; en el departamento de La Guajira, ia
Corporacion Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA; en el departamento
de Sucre, la Corporacidbn Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE; en el
departamento de Bolivar, la Corporacion Auténoma Regional para el Canal del Dique -
CARDIQUE vy la Corporacion Autdonoma Regional dei Sur de Bolivar - CSB; en el
departamento del Cesar, la Corporacion Auténoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR,; en el departamento del Magdalena, la Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena - CORPAMAG, y en el departamento det Chocd, la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Chocéd - CODECHOCO.
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Continuacion del Dacreto *Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrolio sostenible
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Articulo 2. Medidas sobre instrumentos de manejo ambientai de proyectos
hidroetéctricos. En desarrollo del Decreto 150 de 2026 y durante la vigencia del Estado
de Emergencia Economica, Social y Ecolégica, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA estara facultada para modificar, de manera motivada y mediante
acto administrativo, los instrumentos de manejo y control ambiental de los proyectos
hidroeléctricos respecto de los cuales el Institute de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM haya emitido alertas hidrometeorolégicas.

Las modificaciones podran incorporar obligaciones de ejecuciéon inmediata orfientadas a
la definicion e implementacién de esquemas de gestidn operativa destinados a
amortiguar eventos hidrologicos extremos, reducir el riesgo aguas abajo y mitigar sus
potenciales impactos sobre la vida humana, los ecosistemas acuaticos y los bienes
publicos y privados.

Dichas obligaciones podran incluir, entre otras:

a. La adopcién de esquemas de amoriiguacidn de crecientes, mediante la
determinacion técnica de volumenes de espera o vacio operacional, sustentados
en analisis hidrologicos actualizados que incorporen estandares internacionales
aplicables a la evaluaciéon de seguridad y operacion preventiva de presas e
infraestructura hidrauiica critica. Para estos efectos, debera emplearse como
referencia minima técnica la evaluacién de eventos extremos con pericdos de
retorno iguales o superiores a quinientos (500) afios, 0 aquellos equivalentes
definidos en manuales internacionales reconocidos para infraestructuras de alta
consecuencia, asi como la integracién de escenarios de variabilidad y cambio
climatico bajo trayectorias SSP oficialmente reconocidas por la autoridad
meteorolégica nacional.

b. La implementacion de esquemas de gestion en condiciones hidroldgicas secas,
de estiaje 0 de minimos histéricos, o en escenarios de reduccién significativa del
volumen almacenado, sustentados en analisis hidrologicos y climaticos
actualizados que incorporen metodologias internacionales reconocidas para la
evaluacion de sequias hidrologicas y operativas en infraestructura hidraulica
estratégica. Estos deberan incluir, como minimo, la modelacién de escenarios
multianuales criticos, el andlisis de series histéricas ampliadas y la incorporacion
de trayectorias SSP oficialmente reconocidas, con el fin de garantizar la
proteccidon de los ecosistemas acuaticos, la continuidad de los usos del recurso
hidrico aguas abajo y la estabilidad funcional del embalse.

c. Laevaluacion integral de las condiciones estructurales y operativas del embalse,
incluyendo sus cotas de operacion, niveles criticos, volimenes técnicos,
capacidad real de almacenamiento y descarga, asi como la coherencia entre la
curva guia (cuando aplique) y el funcionamiente efectivo del sistema. En todo
caso, los analisis deberan garantizar la correspondencia entre la operacion
proyectada y ta capacidad real de amortiguacion del embalse, incorporando
criterios técnicos claros y debidamente sustentados para la activacién de
medidas operativas extraordinarias.

Las medidas adoptadas deberan fundamentarse en criterios técnicos verificables, en
principios de prevencion y precaucion, y en estandares internacionales aplicables a la
gestion del riesgo en infraestructura hidraulica. Las mismas deberan ser efectuadas por
ios usuarios de la licencia ambiental en un término maximo de seis (6) meses o en un
periodo inferior, si asi lo definiera ia Autoridad.
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Continuacion det Decreto “Por el cual se adoptan medidas en materia ambiental y desarrollo sostenible
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Paragrafo: Las medidas que se adopten en virtud del presente ariculo deberan
ejecutarse con prioridad sobre cualquier otro compromiso operativo, comercial o
contractual asociado al proyecto. En caso de conflicto entre las obligaciones ambientales
derivadas de la presente disposicién y los compromisos contractuales o regulatorios del
sector energético, prevaleceran las condiciones necesarias para la proteccién del
ambiente, la gestion del riesgo y la salvaguarda de las comunidades y ecosistemas
afectados, sin perjuicio de las acciones que correspondan para la articulacion
interinstitucional con las autoridades del sector.

Articulo 3. Adopcién urgente del componente de gestiéon de los POMCA. En
desarrollo del Decreto 150 de 2026 y como medida destinada a prevenir la extensioén de
los efectos de la emergencia derivada de la alteracién extraordinaria de la dinamica
hidrica, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, mediante
acto administrativo motivado, adoptaran con caracter de urgencia la informacién técnica
del componente de gestibn del riesgo generada en el proceso de formulacién de los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), con el fin de que
dicha informacién constituya la determinante ambiental para el ordenamiento territorial,
bajo las siguientes condiciones:

a. Cuencas en proceso de formulacion sin acto administrative de aprobacién:
En aquellos casos en que el POMCA se encuentre en proceso de formulacién y/o
actualizacién y que cuenten con la informacién técnica del componente de gestion
del riesgo, la Corporacion Auténoma Regional o de desarrollo Sostenible
expedira el acto administrativo mediante el cual se adoptan los estudios de riesgo
generados en el POMCA en el término de quince (15) dias contados a partir de
la fecha de publicacion de este decreto.

b. Cuencas en proceso de formulacion sin informacion técnica relacionada
con el componente de gestion del riesgo. En los casos en 10s gue la cuenca
esté bajo el proceso formal de formulacién del POMCA, la Corporacidén Autonoma
Regional o de desarrollo Sostenible contara con un plazo maximo de seis (6)
meses para [a generacion de la informacién el componente de gestion del riesgo
y su adopcidén mediante acto administrativo.

c. Cuencas priorizadas para el proceso de Ordenacion y elaboracion de
estudios de riesgo. De manera prioritaria las Corporaciones Autdnomas
Regionales o de desarrolio Sostenible daran inicio a los procesos de formulacion
de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) para
las cuencas: Rio Alto San Jorge NSS, Directos al Bajo Magdalena entre El Plato
y Calamar {md) - SZH, Rio Fundacién — NSS, Rios Chimicuica y Corozal — SZH,
Rio Frio - Rio Sevilla — NSS, Rio Tigui NSS- Rio Aracataca — NSS, en el
departamento de Coérdoba, Bolivar, y Magdalena, identificadas como areas
vulnerables y afectadas por el actual frente frio. Las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible competentes generaran la informacion del
componente de Gestion del Riesgo, en un plazo de (8) meses contados a partir
de la asignacién de los recursos por parte del Presupuesto General de la Nacion.

El acto administrativo debera expedirse garantizando mecanismos de participacion
publica acordes con el caracter excepcional y urgente de la medida, conforme a la Ley
1757 de 2015, y se comunicara de manera inmediata a las entidades territoriales para
su incorporacion en los instrumentos de planificacion territorial.
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Articulo 4. Adopcion transitoria de medidas de manejo ambiental para rondas
hidricas. En desarrollo del Decreto 150 de 2026 y como medida destinada a prevenir |a
extensién de los efectos de la alteracion extracrdinaria de la dinamica hidrica
evidenciada en multiples cuencas del territorio afectado, mientras las Autoridades
Ambientales competentes adelantan el proceso de acotamiento de ronda hidrica
conforme a lo previsto en la Resolucién 0957 de 2018 o aquella que la modifique,
adicione o sustituya, dichas autoridades deberan definir y adoptar de manera transitoria
y con caracter urgente una ronda hidrica estimada.

La ronda estimada se fundamentara en los estudios que determina las unidades
geomorfolégicas que conforman los valles aluviales y las planicies de inundacion
generados en el proceso de formulacion de los POMCA, y tendra por finalidad definir
medidas de preservacion, restauracion y uso sostenible, asi como acciones de gestién
del riesgo, ordenarniento territorial y recuperacién de la funcionalidad hidraulica y
ecoldgica de la cuenca.

L.as medidas adoptadas deberan garantizar Ia no desconexion de los cauces de los rios,
lag ciénagas y las areas naturales de inundacion, asi como la conservacion de la
capacidad de regulacién hidrica.

La ronda hidrica transitoria debera adoptarse mediante acto administrativo motivado,
garantizando mecanismos de participacién publica acordes con el caracter excepcional
de la medida, conforme a la Ley 1757 de 2015, y comunicarse a las entidades
territoriales dentro de un plazo maximo de dos (2) meses, con ¢l fin de que sea
incorporada como determinante ambiental en los instrumentos de ordenamiento
territorial.

Paragrafo. En atencion a la afectacion exiraordinaria evidenciada en la cuenca del rio
Sinu con ocasion de la alteracién subita de la dinamica hidrica que motivé la declaratoria
contenida en el Decreto 150 de 2026, la Corporacién Autonoma Regional de los Valles
del Sind y del San Jorge - CVS debera priorizar, con caracter urgente, el proceso de
acotamiento de la ronda hidrica en el sector medio y bajo del rio SinG, conforme a la
normativa vigente, con el fin de prevenir la extension de los efectos de la emergencia y
reducir el riesgo.

Articulo 5. Estudios extraordinarios de modelacion hidrosedimentolégica para la
gestion del riesgo en la cuenca del rio Sin Canalete y San Jorge. En desarrollo del
Decreto 150 de 2026 y como medida orientada a prevenir ia extension de los efectos de
la alteracion extraordinaria de [a dinamica hidrica evidenciada en la cuenca del rio Sinu
y sus sistemas asociados, la Corporacidon Auténoma Regional de los Valles del Sing y
del San Jorge (CVS) con el apoyo técnico del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientates (IDEAM) y los lineamientos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sosienible, debera adelantar estudios de Modelacién Hidrosedimentolégicos
para las Cuencas de los rios Canalete, Sinu y San Jorge.

Dichos estudios tendran como finalidad prevenir y evitar la recurrencia y extension de

los efectos del desastre, en la medida que permite comprender, anticipar y gestionar de
manera integral los riesgos asociados a la dinamica hidrica, asi como |a identificacion
de las actividades de recuperacién, rehabilitacion y reconstruccion que hacen parte de
la atencion de la emergencia, permitiendo que se detfalle la interaccion de los rios,
canos, ciénagas y planicies de inundacién, como herramienta fundamental para la
gestion del riesgo informacion esencial para los pronosticos y la generacién de alertas
tempranas y las decisiones de ordenamiento.
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La generacion de los estudios debera iniciarse dentro de los treinta (30) dias siguientes
a la asignacién de los recursos correspondientes y su fase prioritaria de resultados
preliminares debera entregarse en un plazo maximo de seis (8) meses, sin perjuicio de
su desarrollo técnico posterior.

Articulo 6. Acciones para la reconexion, rehabilitacion y restauracion de
ecosistemas funcionales hidrologicos. En desarrollo del Decreto 150 de 2026 y como
medida orientada a prevenir la extension de los efectos derivados de la alteracién
extraordinaria de Ja dinamica hidrica en la cuenca del rio SingQ, ia Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinul y del San Jorge (CVS), en coordinaciéon con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollc Sostenible, y a partir de los instrumentos de ordenamiento
existentes y las condiciones generadas por la emergencia, implementara de manera
prioritaria los proyectos y actividades requeridos para la reconexién, rehabilitacién y
restauracién de ecosistemas funcionales hidrolégicos, con énfasis en las Ciénagas y
rios del medio y bajo Sinu y sus valles aluviales. |.o anterior, como medida para avanzar
en la recuperacion productiva, social y ambiental de los territorios afectados a través de
la ejecucion de proyectos con organizaciones comunitarias.

Las intervenciones deberan iniciarse dentro de los seis {6) meses siguienies a la
asignacion de los recursos correspondientes y ejecutarse en el marco de los
instrumentos de planificacién ambiental vigentes, sin perjuicio de los mecanismos de
participacién comunitaria que resulten aplicables.

Articulo 7. Centro Regional de Monitoreo, Pronésticos y Alertas
Hidrometeorolégicas (CRMPA). En desarrollo del Decreto 150 de 2026 y como medida
necesaria para conjurar y prevenir la extension de los efectos derivados de la alteracion
extraordinaria de la dinamica hidrica en la cuenca dei rio SinQ, créase el Centro Regional
de Monitoreo, Pronésticos y Alertas Hidrometeoroldgicas (CRMPA) en jurisdiccion de la
Corporacion Autébnoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS.

Ef CRMPA funcionara como una instancia técnica especializada para el fortalecimiento
de la generacion, captura, andlisis, integracién y difusibn de informacion
hidrometeoroldgica a escala regional y local, bajo la direccion de la CVS, con el apoyo
técnico del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y
conforme a los lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Este centro tendra dentro de sus objetivos proporcionar servicios de informacién para
fortalecer el sistema de alertas tempranas, fa prevencion y adaptacién de la regién e
incorporar los modelos de los que trata el articulo 5 para establecer el nivel de impacto
y permanencia de las inundaciones.

Articulo 8. Medidas de restauracion y rehabilitacion en areas protegidas. La Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales adoptara dentro
de los guince {15) dias siguientes a la expedicion del presente Decreto, un plan de
accion en el que establezcan las medidas de restauracion y rehabilitacion a ejecutar en
las areas protegidas que se encuentran en el area de influencia de la emergencia, en
aras de detener la degradacion progresiva de los ecosistemas, restablecer servicios
ecosistémicos esenciales y articular la recuperacién ambiental con la recuperacién
temprana de las comunidades, bajo un enfoque de gestién del riesgo y adaptacion al
cambio climatico. Para el efecto deberan priorizarse aquellas areas en donde se
encuentran asentamientos de comunidades Etnicas.

Articulo 9. Procedimiento abreviado de tramites ambientales. Las autoridades
ambientales competentes deberan aplicar un procedimiento abreviado para el tramite
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de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control
ambiental requeridos para ia ejecucion de obras, actividades o intervenciones
destinadas a garantizar, restablecer o mantener el acceso al agua y saneamiento basico
en las zonas afectadas por la inundacién. En consecuencia, los términos se reduciran a
una tercera parte en lo que corresponde a la etapa del procedimiento administrativo,
garantizando los témminos de ley para fa publicidad y contradiccién de las actuaciones
administrativas y en ninguan caso se reduciran los estandares de control y manejo de los
recursos naturales.

Paragrafo primero. Esta medida tendra caracter estrictamente temporal y excepcional,
y solo sera aplicable a las actuaciones directamente relacionadas con la atencién de |a
emergencia y la prevencion de [a extension de sus efectos. En ningln caso implicara la
exoneracion del cumplimiento de requisitos técnicos, la omision de medidas de manejo
ambiental ni la disminucién del deber de proteccién, seguimiento y control por parte de
la autoridad ambiental, ni la omisién de las etapas de publicidad y contradiccién.

Paragrafo segundo. La reduccién de los términos aplicara para los tramites radicados
ante 1a Corporaciéon Autdnoma Regional competente durante el término de la vigencia y
hasta seis (6) meses después. Vencido este plazo, los tramites ambientales que se
radiquen ante la autoridad ambiental competente, se regiran por los términos ordinarios
establecidos en la normativa aplicable.

Paragrafo tercero. Las autoridades ambientales a las cuales aplica esta medida son:
en el departamento de Cérdoba, la Corporacion Auténoma Regiona! de los Valles del
Sinu y del S8an Jorge - CVS; en el departamento de Antioquia, la Corporacion Auténoma
Regional de las Cuencas de los rios Negro y Nare - CORNARE, 1a Corporacién
Autdénoma Regional def Centro de Antiogquia - CORANTICQUIA y la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Uraba - CORPOURABA; en el departamento de La Guaijira, la
Corporacion Auténoma Regional de La Guajira - CORPOGUAJIRA; en el departamento
de Sucre, la Corporacién Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE; en el
departamento de Bolivar, la Corporacién Auténoma Regional para el Canal del Dique -
CARDIQUE y la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar - CSB; en el
departamento del Cesar, la Corporacion Autéonoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR,; en el departamento del Magdalena, la Corporacion Auténoma Regional
del Magdalena - CORPAMAG; y en el departamento del Choco, la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Chocé - CODECHOCO.

Articulo 10. Sustraccion de area de Reserva Forestal Nacional. Se exceptuara del
tramite de sustraccion de areas de Reserva Forestal Nacional la ejecucion de las
actividades asociadas a la atencion de la emergencia manifiesta, siempre y cuando las
intervenciones correspondan a acciones de manegjo, gestion, reduccién y mitigacion del
riesgo, asi como a obras de atencion inmediata de la emergencia no exceptuadas por la
Resolucion No. 0083 del 5 de febrero de 2026 (corregida por la Resolucion No. 0122 del
16 de febrero de 2026); para el efecto, se debera informar al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las areas requeridas y actividades a desarrollar, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia del presente Decreto.

Paragrafo. Las actividades exceptuadas deberan ejecutarse bajo estricta observancia
de las medidas de manejo ambiental, prevencion y control vigentes. Esta autorizacion
transitoria no implica la exclusion de las areas del régimen juridico de la Reserva
Forestal Nacional, ni la modificacion de sus limites o de sus objetivos de conservacién.

Articulo 11. Transferencia del Sector Eléctrico. Adiciénese un paragrafo transitorio al
articulo 45 de la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi:
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Paragrafo 4 transitorio. En desarrollo del Decreto 150 de 2026 y con el fin de financiar
las medidas ambientales y de gestion del riesgo adoptadas para conjurar y prevenir la
extensién de los efectos derivados de la alteracién extraordinaria de la dinamica hidrica
que motivé la declaratoria del estado de emergencia, las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica y las centrales térmicas cuya infraestructura de generacién,
embalse o captacién se encuentre ubicada o que operen en cuencas hidrograficas
directamente afectadas en los departamentos de Cordoba, Antioquia, La Guaijira, Sucre,
Bolivar, Cesar, Magdalena y Choco transferiran un dos por ciento (2%} adicional de las
ventas brutas de energia por generacion propia que realicen durante los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Los recursos recaudados deberan ejecutarse exclusivamente para la implementacion
de las medidas previstas en este Decreto. Su ejecucion se realizarad de manera
proporcional a los costos, prioridades e integralidad presupuestal de dichas medidas,
priorizando los territorios con mayor afectacién derivada de la emergencia y atendiendo
criterios técnicos de magnitud del dano, urgencia de intervencion e impacto
ecosistémico.

Para estos efectos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los
quince (15} dias siguientes a la expedicion del presente Decreto, expedira lineamientos
técnicos que orienten la priorizacién de la inversion, con base en criterios de magnitud
del dafio, urgencia de intervencién, impacto ecosistémico, integralidad de cuenca y
equidad territorial, garantizando transparencia y trazabilidad.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible deberan
estructurar los proyectos o intervenciones a financiar con cargo a estos recursos en
articufacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrolle Sostenible, el cual brindara
acompafiamiento técnico para garantizar su coherencia con las medidas adoptadas en
el marco de la emergencia, y someterlos al concepto técnico previo vincuiante del
Ministerio respecto de dicha coherencia.

Cuando la magnitud del daiio asi lo exija, las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible deberan ademas coordinar entre si la estructuracion vy
ejecucion de proyectos interjurisdiccionales que también contaran con concepto técnico
previo vinculante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 12. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASEZQ F E@ 2@2

Dado a los
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EL MINISTRO DEL INTERIOR,
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ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,
%Aéuda_ gdutauc&) €7 .

OSA YOLANDA VILLAVICENCIO MAPY

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVIVA PLAZAS

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

¥

JORGE IVAN CUERVO RESTREPO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
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EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

GUILLERMO ALFONSGJARAMILLO MARTINEZ

EL MINISTRO DE TRABAIJO,

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,

DWIN PALMA EGEA

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMOQ,
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LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA

LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,

LA MINISTRA DEL DEPORTE,

UQUE CRUZ

EL MINISTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (E),
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EL MINISTRO DE IGUALDAD Y EQUIDAD,

ALFRED]B ACOSTA ZAPATA

=AMl INA AT Version 2 29/G72072



